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KO6ZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM =

MAGYAR EGYETEMISTA ES FOISKOLAS HALLGATOK KEPE
A DEMOKRACIAROL

Arapovics Maria

m Az elmult hénapok didkmegmozduldsai és ezek hatédsara a hallgatéi aktivitas a figye-
lem kdzéppontjaba kerllt. Az is nyilvanvaléva valt, hogy az eddig homogén egészként
emlegetett egyetemista ifjlsag koradntsem alkot egységet és nem is mindig azok képvi-
selik a hallgaték érdekeit, akiket a fenndllé szabalyok alapjan legitim képvisel6knek tekin-
tenek. A Hallgatéi Onkorményzatok mellett megjelent a Hallgat6i Halézat, melynek létjo-
gosultsagat mindaddig sokan vitattak, mig az ELTE BTK hivatalos Hallgatéi Onkormanyza-
tan vezetett emberi jogokat sérté listdk és a hallgatdi képviselék politikai szerepvallalasai
a nyilvanossag szamara is érthetévé nem tették az Uj diakképviseleti szervezédés indo-
koltsagat. Ezt a botranyt a Szegedi Egyetemen kialakult hallgatdi ,piramisjaték” felgon-
gyolése kovette.

Szémomra is e valtozasok nyoman valt vildgossa néhany, a hallgatéim altal korabban
sugalmazott kordbbi megéllapités. Az andragdgia szakon tanitvanyaimnak — egy civil tar-
sadalom dilemmait érinté kurzuson — t6bbszér adtam azt a feladatot, hogy irjék meg,
hogy mit értenek demokrécian. Az egyik aktiv hallgatd, Pavlics Tamas felvetette, érdemes
lenne errél a kérdésrél egy kutatdst végezni egyetemistak korében. Az otlet nyoman
hamar kutatécsoport szervezédott, amelyben az andragdgiaszakos hallgatok mellett
politolégus, torténész, kdzgazdasz fiatalok is részt vettek. MUhelymunka kezdédott,
amelyhez az ELTE mas karainak, valamint mas egyetemek volt és jelenlegi hallgatéi is
csatlakoztak: az Andrassy Egyetemrdl, a Budapesti Corvinus Egyetemrdl, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetemrdl és a Pécsi Tudomanyegyetemrél! Az ELTE PPK-n és a legendés Bibo
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m KOZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM

Kollégiumban hosszu nyari vitdk sordn szlletett meg a kérdéiv és szervezédott dssze
a komoly eréket megmozgatd kutatds. A felséoktatasban végbemend véltozésok és a
hangos demonstraciok aktudlissa tették, hogy ezt a 2011-ben végzett felmérést feleleve-
nitsik és eredményei mellett ne menjink el szé nélkdil.

Az aldbbiakban kutatdcsoportunk megallapitasait foglalom 6ssze, illetve a résztvevé
fiatal kutatdk osszefoglald tanulmanyanak kulcsmondatait idézem az Egyetemes értékek
az egyetemen (2011) kutatési jelentés alapjan.

Az Egyetemes Ertékek az Egyetemen vizsgalat?

Az Egyetemes Ertékek az Egyetemen (EEE) kutatés 1750 kozép-magyarorszagi régio-
ban tanuld elsééves egyetemista és fdiskolas kérddives felmérésével vizsgalta a fiatalok
allampolgari részvételi hajlanddsagat, a résztvevék tarsadalomrdél alkotott altalanos és
specidlis képét, és az volt a cél, hogy atfogd képet kapjunk a felsGoktatasi intézmények-
ben tanuld hallgatok alapvetd értékeirdl és a fiatalok demokratikus attitldjérdl.
A nagylétszdmu vélaszadd a tudoményteriletekre vonatkozva reprezentativ mintanak
tekinthetd.

A kutatas kérdései

A kérddives vizsgalatunkban arra kerestik a véalaszokat, hogy:

1. Mennyire tudatos allampolgarok a fiatal egyetemisték és féiskolasok? Mennyire akti-
vak, segitékészek, mennyire vesznek részt kdzosségi tevékenységekben?

2. Kik alakitjdk a megkérdezettek gondolkodasat kozéleti, politikai témakkal kapcsolat-
ban, kikkel és milyen korben beszélgetnek a kutatasban részt vevék ezekrél a kérdé-
sekrdl?

3. Mennyire vannak tisztdban a demokracia intézményrendszerével, és honnan szer-
zik/szerezték a demokraciaval, politikdval kapcsolatos ismereteiket, tudasukat?

4. Mennyire biznak a kozintézményekben az elsééves hallgatok?

5. Mennyire felelésségteljes dontéshozdk, mennyire normaszegék a fiatalok?

6. Milyen a szavazdi hajlanddsaguk és mi a véleménylk az Eurdpai Uniérdl a hallgatok-
nak?

7 Mit jelent az elsééves hallgatok szamara a demokracia?

Kutatasi stratégia és modszerek
A kutatds kettds stratégiat kovetett. Egyrészt deduktiv eljdras érvényesil az eurdpai

demokraciafolyamatok, a civil tdrsadalomban és a hazai kdzéletben végbement valtoza-
sok, illetve a politoldgiai elméletek leirdsanal. A felsGoktatasi képzésekben részt vevé hall-
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gatok koérében végzett empirikus kutatasaink soran az adatok leirasa és elemzése alkal-
maval pedig induktiv stratégiai iranyt kdvettlnk.

Az adatfelvétel mddszertananak meghatérozasahoz elészor egy allapotfelmérést vé-
geztlnk, feldolgozva a vonatkozd jogszabalyokat, szakirodalmakat, a KSH statisztikait, a
TARKI és az ARH felméréseit, az Ifilisagkutatasok gyorsjelentéseit. Majd egy 14 kérdésbdl
allé standardizalt kérddivet allitottunk 6ssze, melynek segitségével a valaszok gyakorisadga
vagy relativ gyakorisdga mérhetévé valt, egyes kérdések pedig a kitolték sajat, szabadon
alkotott véleményének megfogalmazasat tették lehetévé, melyet kvalitativ analizissel ér-
tékeltlink.

A minta

Felmérésiinket a K&zép-magyarorszagi Régidban taldlhatd elsééves egyetemistak és
féiskoldsok korében végeztik, mert ebben a régidban mukodd felsdoktatasi intézmé-
nyek hallgatoi az orszag egész teriletét reprezentéljgk mind a 14 képzési tertleten,? vala-
mint a hitéleti képzésben részt vevdk kdrében. Meghatarozé szempont volt az is, hogy a
hallgatoi kutatdcsoport dnkéntesen és anyagi tdmogatasok nélkdl végezte el munkajat,
igy a csoporttagok kapcsolati haldjara tdmaszkodva voltak bevonhatdk azok az oktatok,
hallgatéi dnkormanyzatok, akik a kutatasban egytttmukodtek a lekérdezések soran.

Célunk a leendd diplomésok demokracidval kapcsolatos véleményének a feltérképe-
zése volt. Azért elsééves nappali tagozatos hallgatdk kérében végeztik a felmérést, mert
kozottik még jol mérhetd az érettségikor szerzett tudas, ugyanakkor ez a csoport az
egyetemi élethez kapcsolddo, a felndtt életkor altal meghatérozott problémakra is meg-
felel® valaszokat tud mér adni.

Atlagosan 80 szazalékos megbizhatésaggal (azaz 20 szazalék szignifikanciaszinten) a
mintabeli ardnyok megegyeznek terlletenként az dsszes elsééves megoszlasaval, kivéve
a Sporttudomanyi és Informatikai képzési tertletet. igy a minta, ha nem is teljesen, de
azért viszonylag j6 kozelitéssel reprezentansnak tekinthetd.

A nemek szerinti megoszlas terlletenként valtozd (megfelel a képzés tematikai saja-
tossagainak), Osszesitve a nék aranya (57 szazalék) meghaladja a férfiakét (43 szazalék).
Dontéen 18-20 év kozottiek adtak a valaszokat. Az idésebbek szereplése annak kdszén-
hetd, hogy nemcsak a nappali, hanem esetenként a levelezé képzési formaban tanuldk is
bekerlltek a megkérdezettek kozé.

Az érettségik helyszinében a Kozép- és Eszak-magyarorszagi Régio, a févaros, tovab-
ba a nagyobb varosok dominaltak.

Az adatfelvétel ideje és feldolgozasa

Bar az elméleti kutatdmunka kordbban kezdddott, a kérddivek lekérdezésére a
2010/2011. évi tanévben ker(lt sor. Az idészak a 2010-es valasztasok évének lenyomatat
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hordozta, amikor a tarsadalmi aktivitds szélséségesen hulldamzé volt, ez egyes vélaszok
esetében konkrétan is kimutathato hatassal volt a kitoltékre. Az adatok tisztazasat és a
kérdéivek feldolgozasat Lovasné Avaté Judit végezte SPSS program segitségével.

1 tablazat. A felmérésben résztvevék megoszldsa képzési tertiletek szerint

Tudomanyterilet Fé Arany (%)
Agrar 63 36
Bolcsészettudomanyi 172 98
Gazdasagtudomanyi 37 212
Informatikai 53 30
Jogi és igazgatasi 147 84
Mdszaki 225 129
Mvészeti 46 26
MClvészetkozvetitési 24 14
Nemzetvédelmi és katonai 27 15
Orvos- és egészségtudomanyi 101 58
Pedagdgusképzési 73 42
Sporttudomanyi 148 85
Térsadalomtudomanyi 141 81
Természettudomanyi 16 6,6
Hitéleti 42 24
Nem vélaszolt 1 01
Total 1750 1000

Forrés: Egyetemes értékek az egyetemen kutatas. n=1750

1 dbra. A célcsoport megoszldsa képzési teriiletek szerint

- Agrar = 36%

- Balesészettudomanyi = 98

- Gazdasagtudomanyi = 21,2

- Informatikai = 30

- Jogi és igazgatasi = 84

- Miiszaki = 12,9

- Miivészeti = 26

- Miivészetkozvetitési = |4

- Nemzetvédelmi és katonai = 1,5
- Orvos- és egészségtudomanyi = 58
- Pedagogusképzési = 4,1

- Sporttudomanyi = 148

- Tarsadalomtudomanyi = 8,1
- Természettudomanyi = 6,6

- Hitéleti = 24

- Nem vélaszolt = 0,1

Forrds: Egyetemes értékek az egyetemen kutatds. n=1750
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A kutatas fobb eredményei

A kutatocsoport tagjai felmérésik eredményeit az ELTE Pedagdgiai és Pszichologiai
Karan 2011. szeptember 23-4n megrendezett, a Nemzeti Civil Alap tdmogatasaval megva-
l6sitott Egyetemes értékek az egyetemen — Nyitott kapuk a Kulturdlis Utcaban konferen-
cian, az Allampolgari Részvétel Hete rendezvénysorozaton mutattak be. A kérddiven
szerepl® kérdésekre adott vélaszok Osszefoglald eredményeit a kutatdcsoport tagjai a
kutatsi jelentés tanulmanyaiban adtak kozre (EEE, 2011).

A hallgatok ismeretforrasa

Kutatasunk elsé kérdései arra irdnyultak, hogy kivel beszélgetnek az elsééves hallgatdk
demokraciarol, politikardl. Arra kerestik a valaszt, hogy, mely kdzosségek, mely intézmé-
nyek befolyasoljak leginkabb a megkérdezettek gondolkodasét a demokréciaval, politiké-
val kapcsolatos témakban, milyen kérben beszélgetnek a kutatasban részt vevék ezekrél a
kérdésekrdl, mekkora szerepet jtszik az iskola a politikai szocializacidban, és milyen isme-
retekkel, targyi tudassal kapcsolédnak 6ssze az egyes demokrécidval, kozélettel kapcsola-
tos attit(idok. Az ezekre adott valaszokat Hunyadi Bulcsu foglalta 6ssze tanulméanyaban.

A kutatasban részt vevék tdlnyomé tdbbsége az iskolat, a csalddot és a médiat jeldlte
meg & informacidforrasként, az allampolgari ismeretek tantargyat minddssze 23 széza-
lékuk. Bar a megkérdezettek 77 szdzaléka hallott az iskoldban demokraciarol, politikérol,
szisztematikusan, szaktargy keretében csak kevesen tanultak a témardl, az allampolgéri
ismeretek dra keretében csak kevesebb mint negyeduk.

A megkérdezett nék leginkabb a csaladjukkal beszélgetnek politikérdl, a férfiak pedig
egyéb helyeken, illetve a barataikkal. Hunyadi Bulcsd ramutat, hogy minél kisebb telepiilé-
sen érettségizett a valaszold hallgatd, annal fontosabb a barat mint politikai beszélgetétars.
Minél nagyobb egy telepiilés, anndl gyakrabban beszélgetnek a csaladban politikarél. Leg-
inkabb apolitikus régiok Eszak-Magyarorszag és Kozép-Dunantil. Az ezen régidkban érett-
ségizett fiatalok jelolték be legnagyobb aranyban, hogy nem foglalkoztatja ket a politika
és a demokréacia, és minden mas valaszlehetdséget itt jeldltek meg a legkisebb aranyban.

A fiatalok alapvetd tudasszintje

Kivancsiak voltunk arra, hogy tisztdban vannak-e a hallgatok néhany, altalunk alapve-
tének tekintett kérdéssel a demokratikus berendezkedéssel és az aktudlpolitikaval kap-
csolatban. Kérdéivinkon két kérdés mérte fel az elsééves egyetemistak tudasat. Vizsga-
latunk nem a részletes ismeretfelmérésre iranyult, hanem arra, hogy a kilénb6zd attitd-
dok, vélemények osszekapcsoldodnak-e olyan alapvetd ismeretekkel, mint példaul a
harom hatalmi ag szétvalasztasa. Hunyadi Bulcsu tanulmanya elemezte a hallgaték tudas-
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szintjével kapcsolatos ismereteket és az attitlidok dsszefliggéseit, nevezetesen azt, hogy
hogyan soroljak be az intézményeket a hatalmi agak szerint.

Mig a parlamentrél a valaszaddk 98 szazaléka tudta, melyik hatalmi aghoz tartozik,
addig a birésag esetén a helyes valaszok aranya 81 szazalékra esett, a rendérségrél pedig
mar csak 77 szézalék tudta, hova tartozik.

A vdélaszokat a megkérdezettek tanulmanyainak tudomanyteriletek szerinti csopor-
tositasdval Osszevetve azt latjuk, hogy mindkét kérdést az atlagnal nagyobb aranyban
valaszoltak meg helyesen az informatikai, jogi és igazgatasi, mdszaki, mdvészeti, mivé-
szetkozvetitési, orvos- és egészségtudomanyi, valamint természettudomanyi tudomany-
terlleten hallgaté didkok. Ezzel szemben az agrar-, bolcsészettudomanyi, gazdasagtudo-
manyi, nemzetvédelmi és katonai, sporttudomanyi, tarsadalomtudomanyi, valamint
hitéleti terUleten tanuldk az atlagnal rosszabbul vélaszoltak a kérdésre.

A hallgaték kdzbizalma alacsony

Az Allampolgari Részvétel Hete kozbizalom-felmérés maédszertananak megfeleléen
az EEE-kutatds is rakérdezett, hogy milyen mértékben biznak az egyetemistak és f&isko-
lasok a renddrségben, igazsagszolgaltatasban, politikusokban, parlamentben és az 6n-
kormanyzatokban. Vizsgalatunk szerint az elsééves hallgatdk kdzbizalmi szintje alacsony.

2. dbra. Az Egyetemes értékek az egyetemen felmérés sordn mért
kézintézményekbe vetett bizalom, a ,Mennyire bizol meg?” kérdésre adott vélaszok alapjan

%

60
50
462 453
40
30
20
10
0
Arendérség-  Azigazség-  Acivi,non- A politikusok- A parlament- Az 6nkor-
ben szolgéltatés-  profit szerve- ban ben méanyzatban
ban zetekben

[] Egyéltalan nem [ Nemnagyon [ | Eléggé [ Nagyon [l Nemtudom [l Nem valaszolt

Forrds: Egyetemes értékek az egyetemen kutatés. n=1750. 2011.
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Az Arapovics Méria tanulmanyaban bemutatott adatok szerint az egyetemistak és f6-
iskolasok koérében a koézintézmények bizalomindexe 0Osszességében meglehetésen
alacsony. A ,nem nagyon bizom"” és az ,eléggé megbizom” atlagérték kdzé esik a legna-
gyobb bizalmi mutatéval rendelkezd igazsagszolgaltatas 2,57 szézalékos atlaga. Mikép-
pen a felndtt lakossag kdrében is tapasztalhato: a politikusok irant hihetetlendl bizalmat-
lanok a fiatalok, az atlagérték az esetlikben 1,61 szézalék, ami az ,egyaltalan nem bizom”
és a ,nem nagyon bizom” értékek kdzé esik. Az adatok jél tlkrézik hazédnkban a kozbi-
zalom alacsony szintjét, a tarsadalmunkban jelenlévé bizalmatlansagot.#

Ha 6sszevetjiik a hallgatdi rangsort az ARH felmérésével, akkor a dobogésok tekinte-
tében eltér az orszagos kozintézményekbe vetett bizalmi adatoktdl, viszont az egyete-
mistdk és fdiskolasok véleménye a politikdrdl ugyanolyan tragikus, mint az orszagos
felmérésen. Meglehetdsen alacsony tehat az intézményi bizalmi index, ugyanakkor ma-
gasabb az érték mint az orszagos ARH felméréseken (2. tablazat).

2. tablézat: Az Egyetemes értékek az egyetemen (2010/2017)
és az A//ampo/ga’ri Részvétel Hete (2010) bizalmi indexeinek Gsszevetése

2010/M. 2010.

ire bf ? , ire bizi ? .
Mennyire bizol meg...? EEE-felmérés Mennyire bizik meg...? ARH-felmérés

1-4 4tlagos értékek (1=egyaltaldn nem, 2=nem nagyon, 3=eléggé, 4=nagyon)
A rendérségben? 244 A renddrségben? 24
Az igazsagszolgaltatasban? 2,57 Az igazsagszolgaltatasban? 23

A civil tarsadalomban, A civil tarsadalomban,

a nonprofit szervezetekben? 253 nonprofit szervezetekben? 24
A politikusokban? 161 A politikusokban? 15
A parlamentben? 198 A parlamentben? 18
Az 6nkormanyzatban? 2,54 Az 6nkorményzatban? 23

na. Az egyhdzakban 23

Forras: Egyetemes értékek az egyetemen és ARH Kozbizalom-felmérés, 2010.

A kutatas eredménye a nemzetkdzi és a hazai felmérések fébb tendenciival egyezd.
Egyes rangsorokban, mértékekben eltérés rajzolddik ki (nagyobb mértékben biznak a
fiatalok az igazsagszolgaltatasban mint a rendérségben), de 6sszességében a kbzepesnél
alacsonyabb a kézintézmények iranti bizalmi szint.

A fiatalok politikusokba és a parlamentbe vetett bizalma kritikusan alacsony.

A hallgatok tarsadalmi aktivitasa

6 fiatalok tarsadalmi aktivitésa szintén ala-
a_

A kdzép-magyarorszagi régidban tanu
csony. Babos Zsuzsanna elemezte a fiatalok kdzosségi részvételét, amely alapjan mega
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pithatd, hogy rendszeres tevékenységként tdbbnyire a szabadidéhoz kapcsolédd sport-,
énekkar, tdncszakkorokon vesznek részt a fiatalok. Sokan egyestleti vagy dnkéntes tevé-
kenységeket jeldltek be valaszaikban, viszont hallgatéi dnkormanyzati munkat nem vallal
a hallgaték tdlnyomd tébbsége, és 1ényegébe kdzombdsek a partélet irdnt. Karitativ ak-
cidban, ruhagyUijtésben, véradasban sokan vettek mar részt, nem meglepé, hogy inter-
netes kozdsségi oldalon jelen vannak az elséévesek (kildndsen a lanyok), de mar példaul
blog szerkesztése nem érdekli a fiatalok tobbségét.

Erdemes kiemelni, hogy a megkérdezetteknek csupén 7 szézaléka jelezte, hogy egye-
sUleti tevékenységben, dnkéntes tevékenységben aktiv. A demokratikus deficitet érzékel-
teti, hogy az egyetemi és fdiskolai hallgatok érdekképviseletében minddssze a valaszoldk
2 szazaléka vesz részt rendszeresen.

Egyéni feleldsségvallalas

Kérddivink rakérdezett, hogy modellezett helyzetben, ha sérelem éri a hallgatdkat
utcan, vagy az egyetemen, hogyan viselkednek a fiatalok. Kutatasunk egy-egy kérdésével
azt vizsgalta, hogy az elsééves hallgatdknak milyen fokd a kozéleti 6ndllésaga és valasz-
készsége olyan szituaciokban, amelyekben egyéni sérelem (jogtalansag és igazsagtalan-
sag) éri Gket. Az egyik kérdés ,Mit tennél, ha észrevennéd, hogy valaki a buszon meg
akar lopni?” a sérelmet egy hétkdznapi kontextusban, a mésik ,Mit tennél, ha szobeli
vizsgan olyan tételbd| vizsgaztatna az oktatd, amely az elézetesen megadott tételsorban
nem szerepel?” egy specifikusabb, intézményesitett, autoriter helyzetben modellezte.

A vizsgalat eredményeit 6sszefoglald Kicsiny Zsdka tanulmanyaban arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy az egyéni felelésségvallalds mértéke kisebb mint az idésebb lakossag ko-
rében és az autoriter helyzetben elszenvedett sérelemben a megkérdezettek a megol-
dast inkabb varjdk az erre kijelolt szervektdl (rendérség, hallgatéi dnkormanyzat) mint a
tarsaikkal valé egylttmUkodéstdl.

Amint a fiatal kutaté rédmutat, a hétkdznapi helyzetben ért egyéni sérelem elszenve-
dése esetén a megkérdezett didkok relativ tobbsége segitségért kidltana, intézményi ke-
retek kozott a felsGoktatasban ért egyéni sérelem esetében pedig az abszollt tobbség a
tanarnal probalnd meg tisztézni a helyzetet.

Ki kell emelni ugyanakkor azt a fenyegetd eredményt, amely a fiatalok agresszivitasa-
ra utal. Tudjuk, hogy a tényleges cselekvés eltérne a kérddives vélaszoktdl, mégis nyugta-
lanitd, hogy a hallgatdk 24 szazaléka radikalis megoldast feltételez 6Gnmagarol abban az
esetben, ha észrevenné, hogy valaki a buszon meg akarja lopni. 22 szazalék ,jol megver-
né” az elkdvetdt, illetve kirajzolddott egy 2 szazaléknyi, még ennél is drasztikusabb mod-
szert javaslo csoport (,,A fogdt is kirdgnam, ki énl”).

Normak@dvetés és normaszegés

A normakavetést vizsgald kérdésiink kapcsan elsédlegesen arra voltunk kivancsiak,
hogy a jogszabalyok megsértését hogyan itéli meg a felséfoku tanulmanyait megkezdd
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ifjisdg. Tudatosan kilonbdzd sulyd jogszabalysértésekrdl kérdeztik a fiatalokat, és vizs-
galtuk a demokracia megitélésével kapcsolatos Osszefliggést is. Takacs David adatokat
Osszegzd tanulmanyaban megallapitja, hogy hipotézisiinket — mely szerint a demokraciat
pozitivabban megitélék a jogszabalyszegéseket jobban elitélik — a felmérés aladtdmasz-
tfotta.

A hallgatok tobbsége elitéli a normaszegést, az allampolgari alapértékek sarokkdve-
ként tekintenek a vélaszolé hallgatdk a normakodvetésre. A kutatas bizonyitotta, hogy a
demokraciat pozitivabban megitélék a jogszabalyszegéseket jobban elitélik.

A kérddivvel tizenkét kilonbdzd jogszabalysértést vizsgaltunk, amelyek a szabalysér-
tések széles skalajat jelenitették meg, az iskolai kihagastdl, csaldstol (hamis orvosi igazo-
last szerez, mert tUl sok az igazolatlan éraja) a szabdlysértési értékre elkdvetett lopason
at (ellop egy Gveg bort az druhazban), a bintetd torvénykdnyvben nevesitett blncselek-
ményekig (nem segit egy balesetnél; ellop egy autét).

A 3. dbran azt lathatjuk, hogy mely magatartasokat itélik el erételjesen (,felhdborito-
nak tartom”) a fiatalok. Az adatokat elemezve megallapithatd, hogy az autdlopast ki-
ugréan nagy aranyban itélik el (85,2 szézalék) az elsééves hallgatok, amely megegyezik
Csako Mihdly (2007) korabbi felmérésével, amely szerint a koézépiskolasok legtdbbie sze-
mélyes biztonsagot és a maganélet tiszteletben tartasat varja a demokréciatdl Az EEE-
vizsgalatunkban szintén markans mddon itélik el ha valaki nem segit balesetnél (64,3
szazalék), vagy ha Osszefirkélja a busz oldalat (63,6 szazalék).

Takécs David dsszesitése szerint a valaszadok korulbelll fele altal felhdboritdnak tar-
tott jogszabalysértések (csak kulon pénzért csindl meg valamit, ami a kotelessége len-
ne: 52,6 szazalék; hamis addbevallast készit, hogy kevesebb adot kellien fizetnie: 50,8
szazalék; feketén dolgozik, mikdézben munkanélkili segélyt kap: 41,8 szdzalék; massal
iratja meg a szakdolgozatat: 40,5 szazalék; ellop egy Uveg bort az druhdzban: 38,6 sza-
zalék). Ezek kdzds jellemzéje, hogy elkdvetbik sajat elényhdz jutnak ezen cselekmények
elkdvetésével, mig a sértetti oldal kevésbé kdthetd magantulajdonhoz. A vélaszaddk
csekély része tartja felhaboriténak ellenben a kévetkezd magatartasformékat: szamla
nélkll zsebbe fizet (15,9 szazalék); hamis orvosi igazolast szerez, mert tul sok az igazo-
latlan 6rdja (15 szazalék); jegy nélkil utazik a vonaton (8,3 szazalék); torrentezik (1 sza-
zalék).

Takacs tanulmanyat idézve Osszességében levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
azokat a cselekményeket itélik el jobban a vélaszaddk, amelyeknél a sértetti oldalon ma-
gantulajdon (autd) vagy legaldbbis j6l megjelenithetd kdzérdek (segitségnyuijtas elmu-
lasztasa), illetve magan-/koztulajdon (busz rongéldsa) taldlhatd. Aggasztd ugyanakkor,
hogy a kbézvagyon elleni blincselekmények, fliggetlendl azok Btk. szerinti blintetési téte-
létd], a tarsadalom szamara kevésbé mindsiilnek felhdboriténak. A torrentezés pedig
egyértelmUen kulon emlitést érdemel, mivel az azt felhdboriténak itélék ardnya elenyé-
sz6, mig a valaszadok kozel fele (47,3 szazalék) maga is megtenné, mig 31,7 szazalékuk
~nem lat benne rosszat”. Ez aldtdmasztja azt a jogfejlédési irdnyt, amely a szellemi tulaj-
donjogot ért sérelmeket elsédlegesen nem a blntetéjog eszkdzeivel kivanja szankcional-
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ni, hanem egyéb maddon prébal érvényt szerezni ezeknek a jogoknak (példaul ,Ures
kazetta” jogdij formajaban).

3 dbra. Mi a véleményed, ha valaki... kérdésre adott ,,Felhaboritonak tartom”
vélaszok megoszlasa (%)

%
120

973%  95,7%
100 BT 051 g0

89,5%
84,7% T

80 719%770%

608%
60 533%  528%

40
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lenne

3

Torrentezik |:| g

Ellop egy autdt |

Nem segit egy balesetnél |
Osszefirkalja a busz oldalat
(sak kiildn pénzért csinal meg

valamit, ami a ko

Hamis adobevallast készit, hogy
kevesebb adt kelljen fizetnie
Feketén dolgozik, mikézben
munkanélkiili segélyt kap

Massal iratja meg a szakdolgozatat |
Ellop egy iiveg bort az aruhazban
Szamla nélkiil zsebbe fizet
Hamis orvosi igazolast szerez,
mert tl sok az igazolatlan 6rdja
Jegy nélkiil utazik a vonaton

Forrds: Egyetemes értékek az egyetemen kutatds. n=1750. 2011,

Takacs David elemzésében az érdektelenségi sorrendre hivja fel a figyelmet. A sértetti
oldalon személytelenebb, illetve kdzérdeket/koztulajdont sérté cselekményeket kevésbé
itélik el a valaszaddk. Kilondsen kiemelendd a bliccelés megitélése, mivel ezzel szemben
a valaszaddk majd negyede (22,7 szézalék) érdektelenségét fejezte ki. Tiz szazalék feletti
az érdektelenek aranya az aldbbi kérdéseknél: (hamis orvosi igazolést szerez, mert tul sok
az igazolatlan érdja: 16,5 szézalék; szamla nélkil zsebbe fizet: 12,8 szazalék; torrentezik:
12,4 szézalék; méssal iratja meg a szakdolgozatat: 11,5 szazalék).

A férfiak és nék megitélése csak egyetlen esetben mutat nagyobb eltérést a ,,massal
iratja meg a szakdolgozatat” kérdésnél, melyet a nék sokkal erételjesebben itélnek el (45
szazalékuk tartja felndboriténak, 81,5 szazalékuk itéli el, mig a férfiaknal ez az arany 34,2
szazalék, illetve 709 szédzalék). Hasonldképpen a ,magam is megtenném” valaszt 6,6
szazalékban jelolték be a férfiak, mig a nék esetében ez az arany 1,7 szazalék.

A keresztelemzésekbdl kider(lt, azok, akik jobban biznak az intézményrendszerben,
jobban elitélik a k6zdsségi normak megszegését. E tekintetben az igazsagszolgaltatassal
vald kapcsolat mutathato ki legintenzivebben.
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Takacs elemzésében Gsszeveti a demokracia megfelelének tartasat és mikodéskép-
telennek tartott megitélését. A legszorosabb 6sszefliggés az allamot karositd, korrupcids
jellegli cselekmények (,,szamla nélkdl zsebbe fizet”, ,feketén dolgozik, mikdzben munka-
nélkdli segélyt kap”, ,,hamis addbevallast készit, hogy kevesebb addt kelljen fizetnie"), va-
lamint két egyéb (,ellop egy Gveg bort az druhdzban”, ,massal iratja meg a szakdolgoza-
tat”) magatartasnal mutathatd ki. Ezekben az esetekben azok, akik elnézébbek ezekkel a
normaszegésekkel szemben, a demokraciat mikodésképtelenebbnek tartjdk, mig akik
felhdboriténak vagy rossznak tartjak ezen cselekményeket, a demokréacia mikodésével is
elégedettebbek.

Kisebb mértékd, de (két kérdést nem ideszamitva: ,torrentezik”, ,,nem segit egy bal-
esetnél”) szdmottevd dsszefliggést mutathatunk ki a vélasztasi hajlanddsag és a norma-
sértések megitélése kozott is. Eszerint minél inkabb elitéli valaki a kérdésben feltett jog-
szabalysértést, annal nagyobb a vélasztasi hajlanddsaga.

Korrupcios normaszegés — nyugtalanitd 12 szézalék

Az egyéni jogtalansag és igazsagtalansag, valamint az eltérd tipusu normaszegésekre
adott vélemények mellett a kozosségi érdekkel szembeni konkrét normaszegést kivaltd
cselekvéseket is vizsgalat ald vontuk. Az adatokat elemzd Bozoky Tamés az eredmények
bemutatdsakor arra mutat ra, hogy a korrupciés normaszegésre az ifju egyetemistak
dontd tobbsége demokratikus megoldast javasolt.

Kérddivinkben fontosnak tartottuk a korrupcié vizsgalatat, mert e téma szerves ré-
sze az elmult évek kozbeszédének és a 2010-es orszaggydlési és dnkormanyzati kam-
panynak.

Hipotézistink szerint a kézbeszéd e felfokozott hangulataban a korrupciéval mint tor-
vényellenes cselekedettel szemben a mérsékelt, demokratikus megoldast valasztok mel-
lett hatdrozottan megjelennek a szélséséges megoldast valasztdk is. A tanulmanyban
elemzett kérdés egy konkrét normaszegésre adott konkrét cselekvéseket vizsgalta: ,Sze-
rinted mit kellene tenni, ha kidertlne, hogy egy énkormanyzati képviselé kdzpénzbdl
épittette a sajat csaladi hazat?”

A korrupciora legtobben a ,fel kell jelenteni a rendérségen/APEH-nal" megoldast
valasztottak (67 szazalék). Bozoky Tamés elemzése szerint a normaszegést a fiatalok két-
harmada torvényszegésnek értékelte, és egy ebbdl logikusan kdvetkezd megoldast — fel-
jelentést, a tdérvény megsértése miatti felelésségre vonast — valasztott. Megforditva a
nézépontot: valaszadok egyharmada szerint a nyilvanvald tdrvényszegésért a normasze-
gbének nem kell a térvény elétt felelnie. A hallgatdk masodik legtdébb vélasza (59 szaza-
lék) szerint szigorUbb torvényeket kellene hozni. A torvények szigoritasa, valamint a
térvény be nem tartasaért jard felelésségre vonas eredménye ¢sszhangban éll a jé allam-
polgarsag legfébb ismérvével, azaz a torvények tiszteletben tartasaval.

A fiatal kutatd rémutat, hogy szignifikdnsan kevesebb vélasz érkezett azokra a de-
mokratikus megoldasokra, amelyek aktiv &llampolgarsagot és kdzéleti vagy politikai rész-
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vételt kovetelnének meg. A ,vélasztdpolgarként legkdzelebb nem szavazok ra” valaszt
38 széazalékuk, a ,nyilvanossaghoz fordulnék” valaszt 35 szazalékuk, mig az ,alairasgydj-
téssel kéne kovetelni, hogy az illetdé mondjon le” vélaszt 28 szdzalékuk jeldlte meg. Ezek
az eredmények szintén aldtdmasztjdk a kordbbi kutatds megallapitasat, miszerint ,,a hazai
fiatalok j6 allampolgar képének legfontosabb eleme tehdt a szabalykévetd magatartas-
forma, mig szocidlis és politikai részvételi elemek kevésbé fontosak” (,Alattvalok...”,
2010:11).°

Meglepdnek tartjuk, hogy az elsééves hallgatdk negyede (25 szazalék) a demagog
.ne bizzanak a képviseldkre pénzt” megoldast jeldlte meg, amelyet nem demokratikus
megoldasként kell értelmeznlink, hiszen ez ellentmond a képviseleti demokrécia termé-
szetének.

Egész kutatdsunk szempontjabdl meghatarozé eredmény, hogy a kérddiv kérdésében
megfogalmazott korrupciéra a vélaszaddk 12 szazaléka a ,valakinek vagy valakiknek jol
meg kellene verni az illetét” megoldast jeldlte meg. Az agressziv, dnbiraskodd valaszolok
aranyat mindenképpen magas értéknek tekintjik. Jellemzé, hogy a kérdésre adott véla-
szok kdzll ez az egyetlen, amelyben jelentésen eltér a férfiak és nék valaszainak aranya,
mégpedig a férfiak javara.

Kérddivink ,Mit tennél, ha észrevennéd, hogy valaki a buszon meg akar lopni?” kér-
désére adott valaszok kdzott szintén van egy elére meghatarozott, agressziv vélasz (,,jé!
megverném”). Az eredmények azt mutattak ki, hogy a korrupciéra szélséséges valaszt
adok fele az egyéni, kdzvetlen megtapasztalt sérelmet is agressziven oldana meg.

A normaszegést szélséségesen megolddk a demokraciat inkabb megfeleld intézmé-
nyes keretnek tartjak a kdzlgyek intézéséhez, nem utasitjak el az abban vald részvételt.
Ez a 12 sz&zalék nem demokratikus értékekkel tolti meg a demokraciat.

A masik nem demokratikus megoldasi vélasz a korrupciéra a ,nem kell tenni semmit,
hiszen mindenki ezt csindlna az & helyében”. A kérdés megfogalmazasa egyértelmd nor-
maszegésrdl beszél, aki ezt valasztotta, lényegében a normaszegés normava emelését
végezte el. Orémteli, hogy ezt a vélaszt csupan 1szazalék jeldlte meg.

Kicsiny Zsdka vizsgélata hivta fel a figyelmet arra, hogy a két helyen mért mennyiség
kozotti Osszefliggések megadhatdk az Un. Pearsons-féle korrelacios egydtthatéval, amely
arra mutat ra, hogy a két kérdésre adott valaszok kozott az Gsszefliggés létezik, pozitiy,
linedris, mértéke pedig nem elhanyagolhaté (0135). Tehat aki a 6. kérdéstnknél a ,jél
megverném” opciét valasztotta, az a 7 kérdésnél szignifikdnsan inkabb hagyja a sérelmet
sz6 nélkll és forditva, aki a hierarchikus viszonyban fentrdl elszenvedett sérelemre pasz-
szivan reagal, nem szol érte, az a hétkdznapi, kevésbé kontrollalt, és a tarsadalmi pozicidk
altal kevéshé determindlt helyzetben a sérelemre dnbirdskodassal, agressziv fellépéssel
reagal. A masik 6sszefliggés ugyanezen statisztikai proba alapjan, hogy a 4. kérdésnél a
renddrség intézményébe vetett bizalommal rendelkezdk, majd a 6. kérdésben a renddr-
hoz forduldst inkabb valasztok a 7 kérdésnél is szignifikdnsan nagyobb valdszinlséggel
mutatnak az intézményi segitségkérés irdnyaba reakcidjukkal (Hallgatéi Onkormanyzat)
— mikdézben nem mondhatd el ugyanez a civil tarsadalomba vetett bizalommal rendelke-
z8krdl (4. kérdés).
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Kicsiny Zsoka szerint levonhaté tehat az a kdvetkeztetés, hogy a megkérdezett diakok
egyéni sérelemre adott reakcidjuk preferencidjaban egyfelél kovetkezetesek Gnmagukhoz,
az intézménybe vetett bizalom mutat allanddsagot a koértlmények jelen esetben bemuta-
tott megvaltozasatdl flggetlendl, ugyanakkor alkalmazkodnak a kilénbozéségekhez, az
dnbiraskodasba vetett hit nagyobb megfontoltsagot és elérelatast igényld helyzetben mar
nem feltétlentl mikadik. Kovetkezetesség és alkalmazkodas jellemzi a fiatalokat.

Vélasztasi hajlandésag

Kutatasunk vizsgalta az egyetemistdk vélasztasi hajlandésagat. Kdlman Teréz Ossze-
foglalta, hogy a részt vevé elsééves hallgatdk korében az orszagosnal kiemelkedéen na-
gyobb a vélasztasi hajlanddsag.

4. dbra. ,Az elmennél-e szavazni, ha most vasarnap lennének az orszaggydilési valasztasok”
kérdésre adott valaszok megoszlasa (%)

0,5%

\ © Biztosan elmennék

| @ Valdszindleg elmennék

| @ Elmennék, de érvénytelentilk szavaznék
/ @© Nem mennék el

/ @ Nem vélaszolt

Forrés: Egyetemes értékek az egyetemen kutatas. n=1750. 2011.

A biztos szavazok 51 szazalékos aranya és a valaszadé hallgatok tovabbi 30 szazaléka
is valoszinlleg ott lenne a valasztasokon. Kalman Teréz kiemelte, hogy kutatasunk ered-
ményei a biztos szavazdk tekintetében a 2011-es orszagos, teljes felnétt tarsadalomra vo-
natkozo felmérések eredményeit tikrozik.

Egyéni feleldsségvallalas

A magyar felnétt lakossagnal alacsonyabb allam irénti elvarasok jellemzik a vizsgalt
egyetemistakat. Oross Daniel megfogalmazésa szerint a demokracia mikoddképességé-
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be vetett hit kis mértékben alacsonyabb mint a felnétt korcsoporté. Az egyéni felelds-
ségvallaldsra vonatkozd vélemények terén az érettségi megszerzésének helyszine (a tele-
pulés mérete, foldrajzi elhelyezkedése) meghatarozé. Az adatok alapjan 6sszefliggés
mutatkozik az egyéni felelésségvallalas, illetve az allammal szembeni elvarasokkal kapcso-
latos vélaszok valamint a demokracia mikodésérdl alkotott itéletek kozott.

Oross Daniel Alexis de Tocqueville A demokracia Amerikaban cimU mavére irdnyitja
figyelmtnket: ,Az Egyesilt Allamokban él6k mar gyermekkorukban megtanuljék, hogy
az élet nehézségeinek legyézésében sajat magukra kell hagyatkozzanak; nem varnak o6l-
be tett kézzel a kozintézmények altal megtett intézkedésekben bizva, azokhoz csak ak-
kor fordulnak, ha mas megoldast nem talalnak” (Tocqueville, 1983).

Kutatasunkban vélaszt kerestlink a demokracia mikdddképességébe vetett bizalom
altalanos szintjére, valamint az egyéni felelésségvallalas szempontjabdl a kérdezettek 6n-
magukkal, valamint az allammal szembeni elvérasainak megoszldsara. A demokracia mu-
kodbképességére vonatkozd eredményeink alapjan a valaszaddk donté tdbbsége (69,8
szazalék, 1220 ) a skdla elsé 6t értékét vélasztotta, egyetértve azzal az allitassal, hogy a
demokracia megfeleld intézményes keret a kdzlgyek intézéséhez. Ez az eredmény tik-
rozi az Eurdpai Ertékvizsglat azon megallapitasat, miszerint a magyar tarsadalom donté
tobbsége egyetért azzal az allitassal, hogy a demokrécia, minden hidnyossagaval egyUtt
még mindig a legjobb korményzati rendszer.

Kutatasi eredményeink igazoltak azon dsszefliggést, miszerint azok, akik az egyéni
felel@sségvallalast részesitik elényben, nagyobb bizalommal viseltetnek a demokrécia
mUkoddképessége irant, mint azok, akik problémaikra az allami felelésségvallalastdl var-
nak megoldasokat. Oross megjegyzi, az adatok tikrében a fiatalok allam iranti elvéarésai a
teljes lakossagban mért értéknél alacsonyabbak ugyan, dm varakozasainkkal ellentétben
mindez nem jér parban az egyéni felelésségvallalassal egyetérték magasabb aranyaval.
A demokracia mikoddképességére adott valaszok alapjan a vizsgalt egyetemistak donté
tébbsége egyetért azzal az éllitassal, hogy a demokracia megfelelé intézményes keret a
kozlgyek intézéséhez. Ugyanakkor eredményeinket az Eurdpai Ertékvizsgalat 2008-as
adataival 6sszevetve azt tapasztalhatjuk, hogy a vizsgalt korcsoport tagjai a demokrécia
mUkodését érintéen a teljes lakossagnal kritikusabbak.

Az Eurdpai Unid megitélése

A hallgatok koérében az Eurdpai Unid megitélése pozitivnak tekinthetd. Pavlics Tamas
tanulméanyaban kifejti, hogy ez azonban inkédbb a vélaszaddk kérnyezetéhez kapcsolddd
Jkedvezményezetti” elénydkkel hozhatd dsszefliggésbe, mintsem az eurdpai allampolga-
ri kompetenciakkal. A kbzjé elémozditasat célzd kozds eurdpai gondolat (Turgonyi, 2011)
hidnyat/gyengeségét tdmasztotta ala kutatasunk. Az Eurdpai Unidt inkdbb pozitivan ité-
ik meg az elsééves hallgatok, ez azonban féként a kdzvetlenll megszerezhetd jogok
(mobilitas) és javak (fejlesztési forrasok) értékelését jelentik barmiféle magasabb rend ér-
tékkategdria nélkll (eurdpai identitds, presztizs, érintettség, érzelmi azonosulas), amibdl
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az eurdpai allampolgari jogokon tul kételességek is szarmaznanak. Pavlics ramutat: azok
aranya, akik a demokraciat tartjgk megfelelé intézményes keretnek a kozligyek intézésé-
hez lényegében megegyezik azokéval, akik Ugy itélik meg, hogy az Eurdpai Unid szemé-
lyes életlkre inkdbb elényds hatassal van.

Hallgatok a demokraciardl

Az elsééves egyetemistak és féiskolasok demokratikus értékeikrdl szold vizsgalatrél
kiemelhetd, hogy alapfokl demokréciaismereteik jok, de gyakorlati alkalmazaskor elbi-
zonytalanodnak, legfébb ismeretforrasaik e terlleten a média, csaldd, egyéb iskolai érak
és foglalkozédsok. A kdzbizalom szintje a hallgatdk kérében meglehetésen alacsony, ami
alacsony tarsadalmi részvétellel is parosul. Jellemzéen kulturalis akcidkban részt vesznek,
de a rendszeres egyesUleti aktivitasrél, dnkéntes munkarodl csak 7 szazalékuk adott sza-
mot. A demokratikus deficitet mutatja, hogy a hallgatéi dnkormanyzati teenddkben csu-
pan a megkérdezettek 2 szdzaléka vesz részt. A hallgatdk kérében az egyéni felelésség-
vallalds mértéke kisebb mint az idésebb lakossadg korében, és az autoriter helyzetben
elszenvedett sérelemben a megkérdezettek a megoldast inkdbb vérjdk az erre kijeldlt
szervektd| (renddrség, hallgatoi dnkormanyzat) mint a tarsaikkal valé egyGttmukddéstdl.
Az allampolgari alapértékek sarokkdveként tekintenek a vélaszold hallgatok a normako-
vetésre, a korrupcids normaszegésre az ifju egyetemistak dontd tdébbsége demokratikus
megoldast javasolt.

Nyugtalanitdan magas, 12 szézalék viszont azoknak az aranya, akik agressziv, szélsé-
séges médon kezelnék a normaszegd magatartast. Aggodalmunkat erésiti, hogy a va-
laszado fiatalok kozel negyede radikélis megoldasokkal, testi bantalmazassal valaszolna
hétkdznapi sérelem esetén. A radikélis megoldasok keresése, feltételezése vagy vagya
csak részben magyarézhaté a ldzadd magatartassal, inkabb utal a tehetetlenségre, az in-
tézményrendszerbe és a képviseleti rendszerbe vetett hit és bizalom megrendilésére.
Reménykelté viszont, hogy az adott korrupcidés normaszegést csupan elenyészéen tekin-
tették normanak. A valaszadd elsééves hallgatdk korében az orszagosnal kiemelkedben
nagyobb a valasztasi hajlanddsag, ugyanakkor a magyar felnétt lakossagnal alacsonyabb
allam irdnti elvarasok jellemzik a vizsgalt egyetemistékat, a demokracia mikdddképessé-
gébe vetett hit kis mértékben alacsonyabb mint a felnétt korcsoporté. A hallgatok koré-
ben az Eurdpai Unid megitélése pozitivnak tekinthetd, ez azonban inkabb a vélaszaddk
kornyezetéhez kapcsolddd | kedvezményezetti” elénydkkel hozhatd 6sszefliggésbe,
mintsem az eurdpai dllampolgéri kompetenciakkal.

Az Egyetemes értékek az egyetemen kutatas eredményeinek legjobb bemutatésa és
Osszegzése az elsééves egyetemista és fdiskolas fiatalok altal megfogalmazott demokra-
ciafogalom.

LSzileim, nagysziileim mesélték, milyen volt. Abbdl tudom, hogy a mostani rendszer
sokkal jobb.”

(19 éves, bolcsészettudomany képzési terlleten tanuld lany)
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LAz dllam igazsagos keretek kézott végzi a munkgjat, és minden allampolgarnak
egyenlé jogokat biztosit, nem csak papiron. A polgarok tisztdban vannak a kételessé-
geikkel és a lehetdségeikkel Nincs korrupcio, a politikusok nem éinek vissza a helyzetk-
kel nem vonjak ki magukat feladataik ald| azon faradnak, hogy a polgarok jolétét bizto-
sitsék. A torvénykezés és az igazsagszolgaltatds megfeleléen mdkddik. A polgérok és a
»honatydk« egyarant azon vannak, hogy az allam fejlédjon.”

(19 éves, bolcsészettudomany képzési terlleten tanuld fil)

JJ1aldn azt, hogy elmondhatom a véleményemet. Azt hiszem Churchill mondta, hogy a
demokracia nem jé éllamforma, de egyelére nincs jobb. Valahogy én is igy vagyok vele.”
(19 éves, bolcsészettudomany képzési terlleten tanuld lany)

Megadatik az esély, hogy azt kezdjek az életemmel amit én akarok.”
(20 éves, gazdasagtudomanyi képzési terlleten tanuld fil)

.Egy olyan orszagban élhetek, ahol van szabad akarat és sajat vélemény, amit nyilva-
nossag elétt megtehetek, kimondhatok, de masok megbantdsa, megsértése nélkdl”
(20 éves, gazdasagtudomanyi képzési terlleten tanuld fil)

A demokracia lényege alapvetéen — véleményem szerint — az emberek nagy tébb-
ségének (ha nem is mindenkinek) életszinvonaldnak javitasa lenne, k6z6s egytittmdké-
déssel Orszagunkban tul sokan akarnak kllénbézd célokat elérni holott mindenkinek
sosem lesz j6, valamint a széttagozddo jogrendszernek készénhetden kisebb embercso-
portok is meg tudnak akadalyozni egyes rendeleteket, egyebeket. A demokréacia jelen
képe a mult évezred végének allamformdaja. Valtoztatni kellene.”

(22 éves, gazdasagtudomanyi képzési terlleten tanuld fil)

.Ul sok a hozza nem érté ember, a tdmeg kegyeiért, a népszerlség megszerzéséért
kiizdd politikus. igy igérgetnek meggondolatlanul, és emiatt nem az érdemi munkara
koncentralnak. Nem hiszek a demokracidban, valamint a minden nagykorut alanyi jogon
megilletd szavazati jogban.”

(20 éves, gazdasagtudomanyi képzési terdleten tanuld lany)

LA kbznép akarata, kéz6s dontés, ami @ kompromisszumokrdl szol és esetlegesen
masok déntésének elfogaddsard] tudvan és bizva abban, hogy a nép sajat érdekében is
a jora torekszik, és a déntés, amit hoz, szamomra is elényés. A demokracia szamomra
azt is jelent; hogy bizalommal vagyok a vezetdk irant.”

(19 éves gazdasagtudomanyi képzési tertileten tanuld lany)

.Mindlig a kisebbséget védi a tobbséggel szemben. (...) Ahol képviselbként szét lehet
lopni az orszagot.”
(20 éves, gazdasagtudomanyi képzési terlleten tanuld fil)
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Az emberek tébbségében befolyasolhatok, tudatlanok, miveletlenek ahhoz, hogy
énmagukat normélisan képviseljék.”
(19 éves, gazdasagtudomanyi képzési terlleten tanuld lany)

Mint k6z6sség, a legtébbet kihozzuk magunkbdl és az adottsagainkbdl, javitiuk egy
kicsit mindenki helyzetét, hogy mindenki élhessen a vele sziiletett jogaival”
(20 éves, hitéleti képzési terlleten tanuld lany)

... hogy tisztelik eqgymést az emberek, segitik eqgymast, képesek egymassal és eqy-
mas javéra élni.”
(27 éves, hitéleti képzési terlleten tanuld lany)

Mikézben az utasok veszekednek azon, hogy a gépésznek melyik kart kell meghtiz-
nia, hogy a hajo a kedvezd irdnyba menjen, holott abban sem értenek egyet, melyik a
kedvezd irdny, mert senki sem tud térképet olvasni, és megprobaéljak kézos erével elddn-
teni (értsd: veszekedni), hogy ki legyen a kapitany (Gtpercenként mas), a hajo elsillyed,
zatonyra fut és/vagy eltéved.”

(22 éves, informatikai képzési tertleten tanulo lany)

A demokrdcia szamomra azt jelentené, hogy az allam olyan viszonyok kézt mikd-
dik, ahol az egyénnek egészséges mértékben beleszdldsa van, és részt véllalhat ebben a
mdkddésben, ugyanakkor az dllam nem énmagaért, hanem a tarsadalomért van, igy en-
nek elsédlegességével kizarhatd a diktatira vagy barmely erészakrendszer.”

(19 éves, mUszaki képzési terlleten tanulo lany)

Az dllampolgadroknak vannak jogaik, amitdl a rendszer nem diktatérikus, beleszdlhat-
nak az allam mdkddésébe, mert az dllam tulajdonképpen az allampolgdrok Gsszessége,
tehat ehhez van joguk. Azonban ez a jog felelésséggel is jar, és azzal, hogy nem csak a
Jogokért kell harcolni, de a kételezettségeknek is eleget kell tenni”

(20 éves, mUszaki képzési terlleten tanuld lany)

.Sajnos ez az eszme nehezen megvaldsithatd, és ugy tinik néhany orszdgon kivdil (pl.
Svéjc) mikodésképtelen. Nincs elég stabilitas benne, a partok kézti ellentét és harc folya-
matos viszalyt sziil a vezetésben és a polgdrok kézt is. Osszegezve inkabb élnék egy jol
mdakodd puha diktatdraban, mint eqy mikédésképtelen demokraciaban.”

(19 éves, természettudomanyi képzési terlleten tanulo fid)

A demokrécia az emberi tékéletlenség miatt neheziti az orszag elérejutasat. A meg-
felelének a centralizalt, kbzponti hatalom altal felligyelt és korlatozott demokraciat tar-
tom (pl. Horthy-korszak).”

(19 éves, természettudomanyi képzési terileten tanuld fid)
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.Nem hiszem, hogy létezik valodi demokracia, manapsag a ,,paradicsomot” hivjak igy.
Nagyon szeretnek réla beszéini az emberek, de valdjdban mindenkinek més fogalmak
parosulnak ehhez a széhoz. Engem nem nagyon érdekel.”

(23 éves, mlvészeti képzési terlleten tanuld lany)

Belesziilettem eqy rendszerbe, amit masok régen létrehoztak. Ugyek, folyamatok
zajlanak a tudtom nélkdl Valami varosban, elszakitva a természet kdzelségétdl Ezaltal
nem tudom kell6 médon megismerni azt, hogy mi vagyok én, és a vildg mit jelent. Mint-
ha olyan kutya lennék, aki mirigygyulladast kap, mert csak betonon sétéltatiak. Ez nem az
én sajat vilagom, a demokracia, és kompromisszumokra képes emberek élnek, élhetnek

csak benne.” . LA g y
(20 éves, mUvészeti képzési terlleten tanuld lany)

A gazdag gazdagodik, a szegény szegényedik. Hamis vilagkép, amelyben az embe-
rek hisznek, elhitették vellik. Holott nincs valddi valasztasi lehetdség.”
(26 éves, mUvészeti képzési terlleten tanuld fid)

~Minden ember egyenld. Nem csak jogilag, hanem nagyjabdl anyagilag is. Mindenki
megérdemii a jogot, hogy megfelelé korilmények kézt, szabadon tanulhasson és dol-
gozhasson a megérdemelt pénzért persze. Ugyanakkor kdtelessége is: kitanulni egy
szakmadt, amit legdlisan végezni és allampolgari kotelességeknek eleget tenni. Tovabba a

tobbi embert nem haboritani ezek elvégzésében.”
(19 éves, mlvészetkdzvetitd képzési terileten tanuld lany)

Az emberiség egy Ujabb kisérletet tesz az iranyitasra, de hosszu tdvon ez sem lesz
sikeres. Ember uralkodik emberen a maga kardra. Isten nélkil nincs tartds biztonsag,

igazsagossag.” . . e Yy
gazsagossag. (20 éves, pedagdgus képzési terlleten tanuld lany)

.Ez a hazug orszag alkalmatlan ilyesfajta berendezkedésre. Mindenki csak a sajat ér-
dekeit nézi. Masokra eqy kicsit se gondol.”
(20 éves, tarsadalomtudomanyi képzési tertleten tanulo fid)

Elmondhatom a véleményem, bar valdjaban senkit nem érdekel hogy mi az.”
(19 éves, agrar képzési terlleten tanuld lany)

A kormany nem a népet hasznélja fel sajat javara (kizsékméanyolds), hanem sajat ma-
gat adja a nép szamara — eredményes vezetéként és példaként!”
(20 éves, orvostudomanyi képzési terlleten tanuld fid)

A demokracia szamomra valami hasonlot jelent, mint az Edenkert. Szeretnék benne
élnj, de ebben az életben nem sok esélyt latok ra.”
(21 éves, orvostudomanyi képzési terlleten tanuld fil)
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Mivel népuralmat jelent, az embereknek Gsszetartébbnak kéne lennitik, hogy egyditt
tudjanak dénteni az lgyekben és képesek legyenek elfogadni, ha valakinek mas a véle-

énye.” . T /14
meny (18 éves, sporttudomanyi képzési terlleten tanulo lany)

A demokrdacia jogegyenldséget ad, de nem lesz téle minden ember egyenld!”
(18 éves, nemzetvédelmi képzési terileten tanuld lany)
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CivIL SZERVEZETEK RENDSZERE, SZEREPE
A MAGYAR AGRARIUMBAN

Vasa Laszl6

Bevezetés

m A civil szervezetek szerepe az agrariumban talan még nehezebben értékelhetd, itélhe-
té meg, mint mas agazatok, illetve tevékenységi terliletek esetén. Mivel a mezdgazdasag
— sajatos szociodkondmiai tulajdonsagai és a vidéki életben betdltott specialis szerepe,
bedgyazottsaga miatt — nem értékelhetd ugyanolyan médon, mint mas nemzetgazdasagi
dgazatok, illetve az agrarium szerepli és azok csoportjai meglehetdsen fragmentaltnak
tekinthetdk, nagyon nehéz dolgunk van, amikor a kohézié irdnyaba hato, kozds tarsadal-
mi célok mentén megnyilvanuld civil kezdeményezéseket kivanjuk megvizsgalni. Ezért
tartottam fontosnak egy olyan tanulmény megirasat, amely megkisérli rendszerezni és
elemezni a tagabban értelmezett mezégazdasaghoz kapcsolddd civil kezdeményezése-
ket, mozgalmakat azok (potencidlis) hatasat akar mikrokdrnyezeti akar tarsadalmi szinten.

A térsadalom és a gazdasag térbeli fejlédését jelentés mértékben befolyasoljdk az
egyének és kozosségeik. A vidéki emberek kdzosségeikkel és azok dsszes jellemzéjével
egy(tt a vidéki térségek meghatarozo eréforrésat jelentik. A vidéki térségek fejlédése és
a fejlesztések eredményessége nagymértékben fligg attdl, hogy milyen a helyi tarsada-
lom egyUttmukddési készsége; milyen a tarsadalmi kohézid, az egyének és a k6zdsségek
kozotti Osszetartd erd; mennyire aktiv a helyi népesség; 1éteznek-e mikddd kdzdsségek;
az egyén, a kdzosség akar-e tenni a telepUlés, a kistérség tarsadalmi-gazdasagi fejlédésé-
ért; vagy hogy van-e egyaltalan igény a fejlettebb életmindség irant (Kis és Kocsis, 2010).
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A nonprofit vagy mas néven harmadik szektort alkotd civil szervezetek, mint az al-
lampolgarok énkéntes szervezddései a civil tarsadalom fontos alkotéelemeit jelentik, és
funkcidik révén jelentds szerepet jatszanak a terUleti folyamatok alakitdsaban. A helyi tar-
sadalmak 6nszervezd képességének meghatarozd szerepe van a telepilések és térségek
fejl6désében, kilondsen az agrarium altal determinalt magyar vidéken. A civil szektor vi-
déki tarsadalmon beldli jelentéségét (és ennek a ténynek a déntéshozok altal felismert
fontossagat) jol mutatja az EU-forrasokbdl elinditott LEADER program, amelynek egyik
legfébb célja a vidéki kdzdsségekben 1évé kezdeményezések felszinre hozasa a kdzdssé-
gi élet felpezsditése altal.

Mivel maga az agrarium is meglehetdsen dsszetett agazat, eltérd, egymasnak feszild
érdekekkel, és mivel a mezégazdasag egyre inkabb a vidékfejlesztés kontextusaban értel-
mezhetd, teljes korl elemzésre nem vallalkozhattam. Viszont néhany példan keresztl,
valamint a szféra agazaton bellli sajatossagainak bemutatasaval igyekeztem egy ,pilla-
natfelvételt” késziteni a civil szervezetek mezégazdasagban betdltott, betoltendd szere-
pérél. A kormanyzathoz valé kapcsolataik elemzése vélaszt adhat arra kérdésre, milyen
beleszélasuk van az agrariumban tevékenykedd civil szervezeteknek a tevékenységiket,
kornyezetiket érinté politikak befolyasolasara, illetve hogy a kormanyzat milyen rend-
szerben, milyen csatorndk segitségével vonja be 6ket a tarsadalmi egyeztetés folyama-
taba.

A civil szervezddés alapja — egyiittmiikodés, haldzatosodas és bizalom

A civil egyGttmUkodési lehetdségeket erételjesen behatarolja a magyar, illetve &tme-
neti orszagok specialitdsaként megjelend bizalomhiany. A bizalomhiany eredendéen
determindlja mind a helyi, mind a mezo-, mind a makroszint(i érdekérvényesités, illetve
kozosségi torekvések érvényeslilését, lathatova valasat. Bizalom hidnydban nem jonnek
létre azok a létfontossagu haldzatok, amelyek segitségével aztan, a reciprocitas elve
mentén, a hatékony egylttmUkodési formak kialakulhatnanak. Haldzatokat altaldnossag-
ban azért alakitanak, mert a benne részt vevék kdzdsen oldanak meg problémakat, fel-
hasznaljak egymas eréforrasait, kicserélik tapasztalataikat, jobban koordinaljak tevékeny-
séguket (Kakai, 2009). Kakai (2010) megallapitasait elfogadva, axiomanak tekintem azt,
hogy a civil szervezetek halézatosodas eredményeképpen jonnek létre. Ennek megfele-
I6en Jordan (2006) nyoman definitive meghatarozhaté az is, miért érdemes egytttmuko-
désen alapuld haldzatokat, azaz civil szervezeteket létrehozni;

* helyi k6zdsségeknek nyUjtandd jobb szolgaltatasok kialakitasa, amely mésok tapasz-
talatainak felhasznalasan alapul;

* a hélézat egyes tagjainak kilonbozdé értékeit, tudasat és potencidljat kamatoztatni sa-
jat munkankban;

* kozos politika és megkodzelités kidolgozésa a negativ tarsadalmi és politikai jelensé-
gekkel szemben;

* egymas kolcsdnods érzelmi tAmogatasa.

26 CiviL SzemLE = 2013/2.



TARSADALOM ES ALLAM =

A kapcsolati halok szempontjabdl tehét az egyének, vagy csoportok tagjai egyezsé-
geket kotnek, informaciokat, javakat szolgaltatnak egymasnak, amelyben a latens kote-
lék: a bizalom (Kakai, 2010).

A bizalom inditékait vizsgald kutatdk kozil kiemelkedik Elster (1989) munkaja, amely-
ben, felismerve a csupan raciondlis kalkulacidra alapuld bizalom-megkozelités korlatait, ki-
emelte, hogy az dnérdek és a normativ elkdtelezddés (szocidlis normak) egydttesen jarul-
nak hozza a bizalom kialakuldsahoz, meghatérozva az emberi cselekvést, ami hozzdjarul a
tarsadalom stabilitdsahoz és a kooperacidhoz. Gambetta (1988) is a bizalmat a koopera-
ci6 eléfeltételének tartja, ha a partner bizalomra mélté, akkor megfontolasra kerdl a vele
valé kooperécié. Fukuyama (1997) a bizalom forrasaként a kézos értékeket és normakat
jeldli meg, szerinte ezek alapjan mikodik a rendezett, becsiletes, kooperativ médon cse-
lekvok kdzossége. A szerzd ehhez kapcsoldddan alapos érvekkel aldtdmasztva kifejti, hogy
a gazdasagi fellendlilés, a konjunktura megteremtéie, alapja, fenntartdja a tarsadalomban
a bizalom képessége, annak hianya jelends gétjat képezheti a gazdasagi hatékonysagnak,
fejlédésnek. Fukuyama szerint ugyanis a gazdasagi élet elvalaszthatatlan a tarsadalmi kul-
taradtol, azoktodl az értékrendektdl, amelyek az erkolcshdz, a kdzdsségi szellemhez, a
csalddhoz, a vallashoz kotddnek, és ezért a tulnyomorészt érdekekkel és raciondlis valasz-
tasokkal operdlé kdzgazdasagtan csak korldtozott mértékben érvényes. A modern tarsa-
dalmak legfébb feladata ennélfogva a térsadalmi bizalom, a tarsadalmi téke magas szint-
jének megdrzése vagy megteremtése, mert ennek hidnya legaldbb olyan mértékben
akadalyozza a gazdasdg fejlédését, mint a fizikai értelemben vett téke szlkdssége. Sabel
(1992) is a kozods hattér fontossagara hivja fel a figyelmet a bizalmi kapcsolatokban.

Normélis feltételek mellett a tarsadalom szerepldi ismeretlendl is biznak egymaésban,
ugyanis a slrd kapcsolati haldkon keresztll terjedd informacidk olyan kivalasztodasi me-
chanizmusokat éltetnek, amelyek raszoritjdk a szerepldket a korrekt, tisztességes viselke-
désre, a szabalyok betartdsara. Ezzel szemben az altalanos bizalmatlansag ritka kapcsolati
halét hoz létre. Ebben a kdzegben az egylttmikodések és egyben az informacidaramia-
sok is nehézkessé valnak, vagy kénnyen megrekednek (Kakai, 2010). A sUrdn 6sszekap-
csolt és az atomizalt tarsadalom kozott természetesen szamos dtmenet létezik. Jellemzd
valfaja a tarsadalomnak, amikor az emberek csak a szlk csaladi korben vagy tagabb ro-
konsagban biztak meg, ezek a kapcsolatok irdnyitotték a tarsadalmi halézat kiformaléda-
sat (Fukuyama, 1995). Mindebbdl jéI érzékelhetd, hogy azok a tarsadalmak, amelyekben
a bizalmatlansag uralkodik és szétszabdalt a kapcsolathalo, jelentds koltségekkel néznek
szembe azokhoz a tarsadalmakhoz képest, ahol mindez megvan. A kélcsénds bizalom
az a kotéelem, ami lehetévé teszi, hogy az eréforrdsok megosztasaval az egyének vagy
szervezetek kolcsonds hasznot érjenek el, illetve koltséget takaritsanak meg. A haloza-
tokban résztvevék szama nem korlatozott, hatéarait nehéz, sokszor nem is lehet kijeldIni,
végsé soron a haldzatok egy-egy nemzetkdzi szervezeten keresztll akar globaélis rend-
szeré is Osszekapcsolddhatnak (Osvath, 2009). Természetesen egy személy egy idében
tébbféle kapcsolati haldnak (csalddi, rokoni, szomszédsagi, barati, munkahelyi, szervezeti
stb.) is tagja lehet, és minden ilyen halézatban vald részvétel néveli az egyén tarsadalmi
tékéjét (Susanszky, 2008).
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A neves szociolégus, Sills (1968) az emberi tarsadalomban az egyUttmUkodés 6t tipu-
sat kulonbdzteti meg: az automatikus, a hagyomanyos, a szerzédéses, a vezérelt és a
spontan. Az automatikus egyGttmukddés az érdekek kdzdsségének azon kildnbozé faj-
taira utal, amelyek pusztan az dkoldgiai helyzetbdl kovetkeznek, igy ezek jellemzden dsz-
tonods alaplak. Ez a forma alapvetéen az dllatvildgra jellemzd, de az emberi vildgban is
megfigyelhetd bizonyos élethelyzetekben. A hagyomanyos kooperacidkban a tarsadalmi,
szocidlis normak jelentik a fé rendezé elvet, azokat nem az 6sztondk, vagy a puszta stra-
tégiai helyzet szabalyozza, mint az el6z4 tipusnal. A modern térsadalmakban a koopera-
ci6 inkabb szerzédéses, mintsem hagyomanyos. Ezen kooperacioknal a kozos viselkedés
minden részlete szabalyozva van, és betartdsan nem (csak) a moralitas 6rkddik, hanem a
torvényi és jogi szankciok. A szerzédéses egylttmikoddés a hagyomanyos tarsadalom
felbomlasatdl és az individualisztikus nyitott tarsadalom megsziletésétél fogva foglal el
fontos szerepet a tarsadalmi berendezkedésben, olyannyira, hogy a kapitalista gazdasag
egyik legfontosabb szervezd elve. A vezérelt kooperécid legtipikusabb példaja a katona-
sag, de még ide sorolhatok a multinaciondlis véllalatok, kézigazgatasi szervek is. Végul a
spontan kooperacid az egyUttmukddések azon tipusa, amelyet nem 6sztén, normak,
szerzédések, parancsok irnak el®, hanem az szituacios jelleqU. Ez olyan kozosségekre jel-
lemzé, amelyekben egyetértés uralkodik, igy semmi sem akadalyozza az egyUttmiiko-
dést és a kozos cél felismerése is kdnnyebb. Kénnyen észrevehetd, hogy a bemutatott
otféle kooperativ viselkedési forma inkabb idealtipus, mintsem ténylegesen elkulondlé ti-
pus, hiszen az esetek tdbbségében egyik sem fordulhat elé egymagaban, a tobbi nélkdl.
Tovabba azt is fontos megjegyezni, hogy ezen kooperécios tipusok jelenléte nélkildzhe-
tetlen a tarsadalom, a gazdasag és a piaci folyamatok mukdodése szempontjabdl (Bara-
nyai 2010).

A civil szervezédések — az el6z6 megjegyzések figyelembevételével — egyértelmden a
spontan koordinacié ideéltipusba sorolhatok, kilonds tekintettel a mezdgazdasagban
érintett szerepldk kooperéacidjara. Ez utdbbit azonban erételjesen befolyasolja az indivi-
dudlis szinten meglévé, a rendszervaltas utdn a mindenfajta kooperaciéval kapcsolatban
— érthetéen — felmerld tavolsagtartdé magatartas, amely nem csupan a civil szervezetek
fragmentaltsagat és bizonyos esetekben motivacidhianyat eredményezi, hanem a gazda-
sagi hatékonysag irdnyaba hatd kezdeményezésekkel elutasitasat is.

Szémos tanulmany emeli ki, hogy Kdzép-Kelet-Eurdpa orszagaiban — igy Magyaror-
szagon is — az altalanos bizalom az intézményekben és az emberek kozotti viszonyok-
ban alacsony szintet ér el (Kopp és Skrabski, 2001; Marsh, 2000; Lovell, 2001). Ezt a jelen-
séget 4ltaldban a ,szocialista rendszer” 6rokségének tekintik. Torsello (2004) szerint az
altaldnosan elfogadott szocioldgiai modellek kozil a térség orszagaiban a szituaciét az
un. amoralis familizmus paradigmaja magyarazza a leginkabb. E szemlélet szerint a szo-
cialista rendszer regndldsa alatt a bizalmatlansag, a gyand mintegy intézményi szintre
emelkedett, az emberek hozzéaszoktak ahhoz, hogy a bizalmatlansag légkérében éljenek.
Az intézmények és a tarsadalom irdnyaba érzett bizalmatlansag a szlk csaladi, rokoni és
baréti kbzosségbe vetett bizalom kizérdlagossagat eredményezte. A rendszervaltast ko-
vetden a nyilvanos és privat szféra kozotti oridsi szakadék megmaradt, ennek eredmé-
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nyeként a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a bizalom alacsony szintet ér el, a polgari
kozosségi részvétel is alacsony fejlettségi szinten van, ugyanakkor éltaldnos tendencia
privilegizalni a csaldd és az egyén érdekeit a kdzdsségével szemben. Az amoralis
familizmus gy gatjat képezi a kdzdsségi szintd tevékenység és szervezettség megvaldsu-
lasanak, egyik lehetséges elméleti magyarazatat adva a kilonbdzd gazdalkodoi egylitt-
mUkodések Magyarorszagon tapasztalt kudarcainak.

Civil szervezetek az agrariumban

Az uniods vidékfejlesztési rendszer sarkalatos kérdése a helyi tarsadalom és a lokalis
tarsadalmakat leginkabb képviseld civil szervezetek részvétele. A vidékfejlesztési rendszer
reformijai a kilencvenes évek elejétdl valamelyest tikrozték is a helyi tarsadalom és civilek
részvételének novelését. A mai vidékfejlesztés ideoldgidjat add Corki Nyilatkozat elfoga-
dasa vilagossa tette ezt (Kovacs T, 2003). A rendszer tlathatova tétele, egyfajta egysze-
risitése, a komplexitas és az alulrél épitkezés elfogadasa, a kornyezetvédelem és a helyi
kulttra értékeinek védelme, a nem mezdgazdasagi alternativ szektorok fejlesztése egy-
arant a Corki Nyilatkozat kidolgozasaban aktivan részt vevé civilek fokozddod részvételé-
hez vezetett. A LEADER egymast koveté programijai jogi eszkézokkel biztositjak az alulrél
épitkezést és a civil tarsadalom részvételét. A civilek novekvé részvétele azonban nem
feledtetheti a tényt, hogy az unids vidékfejlesztésben még mindig az agrarius érdekek az
uralkoddak. A civilek intézményes érdekképviselete kevéssé erdteljes, és névekvé részvé-
telikben sok a retorikai elem, ami tébb elemzd szerint inkabb szolgalja a nyilt agrartamo-
gatdsok rejtett kiegészitését, mint a valdban alternativ vidékfejlesztési célokat (Kovach
2005). Valéjaban az agrarium mellett két olyan szektor van, ahol a civil szervezeteknek és
a helyi tarsadalomnak az agrariumban kevéssé vagy nem kdzvetlenll érdekelt csoportjai
aktivabb szerepet jatszanak. Ez a két szektor a falusi és dkoturizmus és a kdrnyezetvéde-
lem, amely persze ismét sok széllal kétédik a mezégazdasaghoz (Kovacs D, 2003).

A helyi tarsadalomnak és civil szervezeteinek elsérenddi érdeke a vidékfejlesztésre for-
ditott uniés forrdsok nagysaganak fenntartdsa, ugyanakkor a rendszer tovabbi erételjes
reformja, amelyben az alulrél épitkezésnek és a civil érdekek védelmének jogi biztositékai
vannak. A helyi civil tarsadalmi érdekek ezen a ponton Utkézhetnek a rendszer tdbbi
szerepléjének érdekével, az unids blrokracia kivételével, amelynek a vidékfejlesztésért fe-
lelés Ggyosztalyai az unids tamogatasok valtozatlan fenntartasdban érdekeltek, ugyanak-
kor tudjak, hogy azt tisztan agrarfinanszirozassal nem érhetik el (Kovéach, Kucerova és
Megyesi, 2005). Az unié egyik legnagyobb stratégiai kérdése, hogy a vidékfejlesztésben
ily médon talalkozé civil és unids érdek technikai kivitelezése és projektesitése atterjed-e
a tébbi uniods fejlesztési rendszerre is. A civil szervezetek érdekeinek és a vidékfejlesztés-
nek létezik egy méasik komponense is, amely a kdrnyezettudatos életmaéd és a kdrnye-
zetvédelem utébbi két évtizedben torténd elterjedéséhez kapcsolddik. A zéld mozgal-
mak nagyrészt a varosi tarsadalmak termékei, a bio-, 6ko-élelem iranti igény a varosi
fogyasztok igényeiben van inkabb jelen.
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Az allampolgarosodas és a civil autondmia a vidéki tarsadalmakban kettésséggel jelle-
mezhetd: a rendszervaltassal megszint az allamszocializmus lényegét jelentd kontroll a
maganember és a maganszféra folott, de a rurdlis telepllések lakossaga, vagy legalabb
t6bbséguk, gazdasagi autondmia nélkil csak részben gyakorolhatja allampolgéari jogait,
amelyek a formdlis jog szerint a demokratikus berendezkedésd politikai rendszerekhez
hasonlé médon és mértékben biztositottak, mégsem vezettek a teljes allampolgéroso-
dashoz. A lokalis elitek 6sszekapcsoldédd gazdasagi és politikai befolyasa Uj hierarchidkat
hozott létre, amelyet a civil tarsadalom, intézmények hianyaban, nem tud ellensulyozni
(Palné, 2008). A vidéki tarsadalmak kozosség altal elfogadott értékrendje és normakont-
rollja, amely képes volt az egyén és a hatalom helyi képviseldi és tulajdonosai kdzott is
kommunikacios kdzosséget fenntartani még a szocialista idészakban is, a globalizacid és
a rendszervaltas kdvetkeztében elvesztette hosszu ideig érvényes funkciojat. A civil intéz-
mények az altalanos forrashiany miatt tovabbra is az allami adminisztracié és a politikai
elitek flggdségében maradnak, érdekeiket pedig attételes politikai mddokon tudjak
megjeleniteni és esetlegesen érvényesiteni (Kovach, 2010).

A civil szervezetek szerepének, helyének meghatérozasa, illetve a tipizalds nehezebb
mint mas agazatok esetében. A  klasszikus”, egy-egy téma koéré szervezédé civil kezde-
ményezéssel (szocidlis, gydgyitd tevékenység, kérnyezetvédelem, allatvédelem, emberi
jogok stb.) szemben az agrariumban:

* a keretrendszer nehezen korUlhatarolhaté (az agazat komplexitésa és a vidéki tarsa-
dalommal vald szoros szimbidzisa miatt);

* acélok gyakran atfedik egymast;

* a kllénbdzé szereplék egymassal ellentétes civil kezdeményezésekben érdekeltek
(vadaszat versus allatvédelem/természetvédelem, intenzifikédlds versus extenzifikélas
az agrartermelésben, a foldhasznalat tarsadalmi irdnyai stb.);

* acivil kezdeményezések mogott gyakran politikai érdekek alinak.

A kilencvenes évek elsé felében 50 000 koérdli civil szervezet korilbeldl 20 szézaléka
mUkodott a falvakban vagy a falvakért. A civil szervezetek 80-85 szazaléka intézményi
alapitasu volt, mert a lokalis tarsadalom intézményei, az iskolak, kérhazak, egyestletek
egyre kevesebb pénzhez jutnak a kdzponti forrasokbdl, és a létrehozott alapitvanyok,
egyeslletek, tarsasagok elsésorban az intézmények financidlis problémait hivatottak eny-
hiteni. Mégsem mondhatd azonban, hogy a polgarosodas autondm intézményei lenné-
nek. A civil szektor az ezredforduldt kovetden sokat erésodott, de a civil szervezetek
részvétele a terlletfejlesztésben inkabb csak formdlis. A magyar vidéki kistérségek civil
szervezetekkel vald |, lefedettsége” magasabb volt 2005-ben, mint a lengyel vagy a cseh,
de a 60000 bejegyzett és 47000 ténylegesen miikddd kistérségi civil szervezetbdl csak
mintegy 800 vallalt aktiv részvételt a terlletfejlesztési rendszerben (Kovach, 2005).

Magyarorszagon a civilek részvétele a vidék- és teriletfejlesztésben dtmeneti allapotot
tkroz. 1990 utén sok civil szervezetet alapitottak. 2011-ben 65561 civil szervezet volt be-
jegyezve Magyarorszagon. A civil szervezetek leginkdbb szabadidds és sporttevékenysé-
gekkel, oktatassal, szakmai érdekképviselettel és szocidlis Ggyekkel foglalkoznak. A civil
szervezetek valamivel tébb, mint 5 szazalékanak (3699) a f6 tevékenysége a terllet-,
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illetve teleplilésfejlesztés. A vonatkozd torvények lehetéséget adnak a teriletfejlesztési
rendszerben toérténd szervezett civil részvételre, de a tébb mint 60000 bejegyzett és
47000 ténylegesen mikodé civil szervezet kdzil minddssze mintegy 800 élt ezzel a lehe-
t6séggel (Kovach, 2005; Kovach—Kelemen—Kristdf, 2006). A magyar civil szektor erétlen a
régi unios allamokéhoz hasonlitva, ezért alapérdeke le nne az alulrdl épitkezé vidékfejlesz-
tés erdteljes kiterjesztése, ami azonban a vidékfejlesztés egyetlen mas hazai szerepléjének
sem érdeke. Mig a régi tagallamokban az uniés hivatalok (és az unids palyazatok szaba-
lyai) nyUjtanak segitséget és tdmogatast a civileknek, ez Magyarorszagon mindeddig
hianyzik, és a vidékfejlesztésben a tobbi szereplécsoport érdekei érvényestilnek.

A civil szervezetek és az agrarigazgatas kapcsolata

A fenti felsorolasbdl j6I lathatd, hogy a tagabban értelmezett agrarium civil kezdemé-
nyezéseinek objektiv megitélése nehéz. Célszerl ezért a civil szervezetek kdzigazgatas-
ban megjelend szintjeit (rendszerszemléletl megkdzelitésben, a teljesség igénye nélkal)
megvizsgalni.

Az agrarigazgatas terlletén fontos szerepet jatszanak a gazdalkodok érdekeit képvi-
sel6 érdekképviseletek. FS profiljuk ezen civil szervezeteknek a termelék informéaciokkal,
tanacsadasokkal vald ellatasa. llyen civil szervezet példaul a Fiatal Gazdék Magyarorszagi
Szovetsége (AGRYA), a Magyar Mezd- és Erdégazdasagi Erdekképviseleti Tanacs (MAET),
vagy a kozéletben magat leggyakrabban megmutatd Magyarorszagi Gazdakérdk Orsza-
gos Szovetsége (MAGOSZ). A terméktanadcsok az agazati termékpalyak szerepldinek or-
szagos hataskorl szakmai, érdekképviseleti és érdekvédelmi, nonprofit alapon mikodd
szervezetei. A terméktanacsok egy-egy termékre vonatkozdan latnak el feladatot (pl.
Nyul Terméktanacs, Alma Terméktanacs). Az dsszehangolt cselekvés érdekében a terme-
léstdl a marketingen at a fogyasztasig nyomon kovetik az adott termék életét, de részt
vesznek az agazatot érinté jogszabalyok eldkészitésében is. A vidékfejleszté civil szerve-
zetek megjelenése a kisérleti LEADER programokig nyulnak vissza. Azon szervezédések
JJogutddjaként” jottek létre az egyedi adottsagokra épitd helyi kezdeményezések. Tevé-
kenységuk a vidéki életmindség javitasat és a vidéki térségek népességmegtartd erejé-
nek fenntartdsat célozza. llyen szervezet példaul a Magyar LEADER Szdvetség a Vidék
Meguijitdsaért. A magyarorszagi 96 6nszervezddéssel megalakitott LEADER Helyi Akcid-
csoport dnkormanyzatokbdl, vallalkozokbol és civil szervezetekbdl all. Az akcidécsoportok
helyi vidékfejlesztési stratégiat készitenek a helyi adottsdgok figyelembevételével.
A LEADER az UMVP IV. tengelyét képezi, amelyben mintegy 70 millidrd forintot fordithat-
nak a helyi fejlesztések megvaldsitasara.

A civil szektor agrariumban valé jelenlétét a Magyar Nemzeti Vidéki Halozat (MNVH)
fogja 6ssze. Az MNVH feladata a vidékfejlesztésben érdekelt Osszes szerepld egylttmU-
kodési haldzatba szervezése, igy az érintett kormanyzati, dSnkormanyzati és civil kdzremd-
kodd, gazdalkodd és tarsadalmi szervezetek, szakmai testlletek, informacids és egyUtt-
mUkodési halézatba szervezése, tevékenységének Osszehangolasa. Az Eurdpai Unid
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szintjén pedig az egyes tagallami halézatokat az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat (Euro-
pean Network for Rural Development) foglalja egységes szervezeti keretbe. Lathatd tehat
a Kozosség nyitottsaga a civil szerepek erdsitésére. Az MNVH-hoz kapcsoléddan fontos
kiemelnink meg a Helyi Vidékfejlesztési Irodak szerepét. A Helyi Vidékfejlesztési Irodak
(HVI) 2007 majusatél Magyarorszag minden egyes statisztikai kistérségében (Budapest
kivételével, jelenleg 173 helyen) mdkddnek. Tevékenységik elsésorban adatgydijtési, illet-
ve informéacidadasi jellegl. Szoros egylttmikodésben végzik munkajukat a helyi akcio-
csoportokkal, més civil szervezetekkel, illetve a falugazdasz halbzattal.

A koztestUletek, illetve a civil szervezetek agrargazdasagban jatszott szerepe mellett
nem hagyhatjuk figyelmen kivil a mez&gazdasag kilonbozé térsuldsformait sem. A ki-
l6nb6z6 termeldi csoportok, termeldi és értékesitési szervezetek szintén a kdzds
fellépés igényeként alakulnak meg. Céljuk alapvetéen a hatékonyabb feladatellatas a ter-
meléstd| az értékesitésig. A TESZ-ek a maganszektor szerepldiként vesznek részt a me-
z6gazdasagi igazgatasban a jobb piaci érdekérvényesités érdekében. Mindazonéltal nem
tekintheték civil szervezetnek, hiszen tevékenységik profitorientalt, még ha elsésorban
a tagok egyéni haszna formajaban csapddik is le, nem pedig szervezeti szinten (Szilagyi,
2010).

Altalanossagban elmondhaté a civil tarsadalom agrariumon belili szervezédésérél,
hogy gyakorlatilag atlathatatlan; nagyszamu érdekképviselet van jelen az agrérigazgatas
kilénbozé szintjein. Sokszor a szervezetek hatdskérei nincsenek lehatdrolva, gyakran
egymas terUleteibe Iépnek be. Az EU-ban egyre inkabb teret hédit az a felfogas, hogy a
civil tarsadalom erésddése lehet hosszU tavon az eurdpai integracid elmélyitésének kul-
csa, mert ez tudja igazén 6sszekapcsolni az Eurdpai Unid kdzpolitikajat az dllampolgérok-
kal. Hazankban a civil szervezetek meglehetésen gyerekcipdben jarnak, nem értek még
el olyan szintet, amely meg tudna valdsitani a partneri kapcsolatot az allami szervekkel,
ugyanakkor a tdmogatasok feltételrendszeréll szabott formalis egyittmukaddések igazol-
hatok. A magyarorszagi viszonyokat tikrdzi, hogy a kilonbdzd haldzatok, civil szerveze-
tek élén politikusok szerepelnek, és emiatt megjelenik a potencidlis veszélye annak, hogy
a tdmogatasi struktura atpolitizaltta valik.

Az adott agazati politika alakitasanak kilonbdzd fazisaiba bevont civil szervezetek je-
lentéségek, a ,stakeholder”-ek statusanak, a szervezetek kormanyzati elismertségének
egyfajta indikatora az un. lobbilista, azaz azon szervezetek listdja, amelyek a kilénbozé
kormanyzati tervezetek véleményezési folyamataba bevonasra kerllnek. Ezért fontosnak
tartottam, hogy az ezen a listdn taldlhatd, agrarium- és vidékfejlesztés terlletén tevé-
kenykedd szervezetek sajatossagait megvizsgaltam.

A Vidékfejlesztési Minisztérium partnerlista-elemzése
A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) jelenleg érvényes partnerlistdja 211 szervezetet

tartalmaz. A minisztérium tobb 4gazatra kiterjedd illetékességi kére miatt (mezdgazda-
sag, kornyezetvédelem, vidékfejlesztés) a hivatalos partnerszervezetek jellege megleheté-
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sen sokszinl. Az elemzés sordn nem vettem figyelembe a kamarakat és szakszervezete-
ket. igy a szUkitett lista 41-gyel kevesebb szervezetet, 170-et tartalmaz. A VM partnerlis-
tajan szerepld civil szervezetek tevékenységi fokusz szerinti csoportositasat az 1. tabldzat
tartalmazza.

1 tablazat. A Vidékfejlesztési Minisztérium partnerlistdjan szerepld civil szervezetek
tevékenységi terdlet szerinti megoszlasa

Tevékenység jellege Szervezetek szama
Mezégazdasaghoz kapcsolodd 63
Oktatdsi/tudomanyos/szaktandcsadasi 21
Kornyezetvédelmi 20
Erdekvédelmi 16
Vidékfejlesztési 15
Terméktanacs 8
Kisebbségi 8
Turizmus 7
Onkorményzati szévetség 5
Ifjusagi 3
Politikai 2
Gazdaségfejlesztés 1
Sport 1
Fogyasztévédelmi 1
Osszesen: 170

Forras: www.kormanyhu alapjan sajét csoportositas

Az 1. tablazatbdl jol latszik, hogy a civil partnerek kozétt a mezdgazdasag jellegliek
domindlnak; hozzavéve a vidékfejlesztési szervezeteket és a terméktanacsokat az dgazat
llamigazgatasban megjelend képviselete hangsulyosnak tdnik. Itt érdemes néhany szét
sz0lni a terméktanacsokrdl. A terméktanacsok (mint ahogyan azt fentebb is bemutat-
tam) egy adott mezégazdasagi dgazat szerepldit (pl. baromfi dgazat) képviselik mind ver-
tikalis, mind horizontalis szempontbdl. Magukba foglaljgk a profitorientalt szervezeteket
éppugy, mint a civil szférat és érdekvédelmi szerepléket. A terméktanacsok tehat egyfaj-
ta koncentralt érdekegyeztetési szovetségnek tekintheték a nonprofit és a forprofit szfé-
ra szerepl6ivel, akik képesek az dgazat szempontjait, véleményét hatékonyan megjeleni-
teni az allamigazgatasban és a szakpolitikai dontésekben.

Amennyiben a VM civil szervezeti partnereinek székhely szerinti megoszlasat vesz-
szUk figyelembe, megallapithato, hogy a szervezetek nagy része, 117 budapesti, 9 Pest
megyei, 44 pedig vidéki bejegyzésl. Ez természetesen részben annak is betudhatd,
hogy a listdn szereplé szervezetek tllnyomd része, 149, az egész orszagra kiterjedd te-
vékenységet végez (mig csupan 21 helyi fékuszu), igy célszerl kézpontjukat Budapes-
ten tudni. Masik fontos ok az érdekérvényesitést nyilvan megkodnnyité févarosi jelenlét
szUkségessége.
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Kormanyzati partnerségi megallapodasok az agrariumban tevékenykedd
civil szervezetekkel

Egy 2012. oktdberi hir szerint stratégiai partnerségi megallapodast kotott a Vidékfej-
lesztési Minisztérium 18 tarsadalmi szervezettel: Karpat-medencei Okogazdalkodok Szo-
vetsége, Magéan Erdétulajdonosok és Gazdalkodok Orszagos Szévetsége, Nonprofit Hu-
man Szolgdltatdk Orszdgos Szdvetsége Fiatal Gazddk Magyarorszdgi Szdvetsége
(AGRYA), Magyar Gazdakérok és Gazdaszévetkezetek Szévetsége, Magyar Teleplilés és
Terliletfejleszték Szévetsége, FruitVeB Magyar Zoldség-Gylimdlcs Szakmakdzi Szervezet
és Terméktanacs, Vetdmag Szovetség Szakmakdzi Szervezet és Terméktanacs, Baromfi
Termék Tandcs, Eurdpai MinGséqligyi Szervezet Magyar Nemzeti Bizottsag, Elelmiszer-fel-
dolgozok Orszagos Szévetsége, Fagazdasagi Orszagos Szakmai Szévetség (FAGOSZ), Ma-
gyar Orszagos Horgész Szévetség (MOHOSZ), Magyar Pékszévetség, Orszagos Magyar
Vaddszati Védegylet, Vagdallat és Hus Szakmakdzi Szervezet és Terméktandcs, Magyar
Haltermelék és Halaszati Viztertilet-hasznositok Szévetsége, Orszagos Roma Onkor-
manyzat.

A stratégiai partnerszervezeti listat megvizsgalva kitlnik, hogy ez a szervezeti kor
tdinyomdrészt valdéban elsésorban mezégazdasagi tevékenységhez kapcsolddik,
viszont kozUluk 12 tekinthetd civil szervezetnek; ezek tdinyom¢ része orszagos szak-
mai szovetséq, ,klasszikus”, alulrél szervezédd civil szervezetnek csupan kettd tekint-
heté.

Magyar Nemzeti Vidék Halozat partnerek (elGzetes nyilvantartasban)

A mezbgazdasagban tevékenykedd civil szervezetek valds szerepének feltéradsahoz
szUkségesnek tartottam egy, a vidékfejlesztés szervezeteit ernydszerien dsszefogd halo-
zat, a Magyar Nemzeti Vidék Halézat elézetes nyilvantartason alapuld taglistajat is meg-
vizsgalni. Az MNVH honlapjan szerepld informacidk szerint az ernyészervezet feladata a
vidékfejlesztésben érdekelt Gsszes szerepld egylttmikodési haldzatba szervezése, igy az
érintett kormanyzati, dnkormanyzati és civil kdzremkddd, gazdalkodd és tarsadalmi
szervezetek, szakmai testlletek, informécios és egylttmUkodési haldzatba szervezése,
tevékenységének dsszehangolasa. A cél a vidék tarsadalmi-gazdasagi fejlédése, a felzar-
kdztatas, valamint a tdmogatasi forrdsok hatékony felhaszndldsa, valamint a gyakorlat-
orientdlt térségkodzi és nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése, a magyar nemzeti érdekek és
értékek eurdpai képviselete (www.mnvh.eu).

A VM listajatol eltéréen itt nem csupan nonprofit szervezetek szerepelnek az adatba-
zisban, hanem minden csatlakozni szandékozo, szervezeti jellegtdl figgetlendl. Ezért az
MNVH lista maganszemélyeket, gazdasagi tarsasagokat, oktatasi intézményeket, egyhazi
szervezeteket épplgy tartalmaz, mint térségfejlesztd egyesileteket vagy mezdégazdasagi
orientacidju civil szervezeteket (2. tdbldzat).
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2. tablazat. Az MINVH tagszervezeteinek tevékenység szerinti jellege

Osszes szervezet 602
ebbdl: mezégazdasagi, terilet- és falufejlesztd, kornyezetvédd 245
ebbdl: mezégazdasagi 18

Sajat kategorizalds a www.mnvh.eu listéja alapjan.

A civil szervezetek megjelenése a Nemzeti Vidékstratégia Koncepcidban

A hazai vidékfejlesztési iranyt kijelold kulcsfontossagu, a kovetkezd tiz év vidékfejlesz-
tési irdnyait meghatarozé dokumentum, a ,vidék alkotmanya” névvel is illetett Nemzeti
Vidékstratégiai Koncepcié — 2020 vitaanyaga a civil szférat es annak szervezddéseit csu-
pan harom helyen emliti meg. Elészor (37 0.) az ,.erés civil szféranak” a nemzeti egytt-
mUkodés rendszerében vald fontos szerepét (mint a rendszer egyik ,legfébb erejét”)
hangsulyozza. Méasodszor (49-50. 0.) ,a vidékfejlesztésben elkételezett civil szervezédé-
sek” bevonasat emeli ki a hatranyos, leszakadd teriletek felzérkédztatd, fejlesztd prog-
ramjainak kidolgozasaba. Harmadszor (76. 0.) a jovérél sz6l6 tarsadalmi péarbeszéd jegyé-
ben a vidéki valsag lehetséges megoldasi lehetéségeinek kidolgozasaban szan komoly
szerepet a ,helyi civil szervezédéseknek” (videkstrategia.kormany.hu/alapvetesek). A civil
szféra hattérbe szoruldsa két szempontbdl is furcsa. Egyrészt a kidolgozésaban, a tarsa-
dalmi egyeztetésben a komplex terdlethez kapcsolddd, abban tevékenykedd civil szerve-
zetek is részt vettek, masrészt a hasonld jellegUl fejlesztési stratégiai dokumentumok
nagymértékben épitenek a civil szféra aktiv kbzremUkodésére, legyen szé akér EU-tagél-
lamrol, akér fejlédd orszagrél.

Kovetkeztetések és tanulsagok

Az elézéekben bemutatott |, pillanatfelvétel”-bdl kitdnik, hogy a mezégazdasag teri-
letén tevékenykedd civil szervezetek értékelése, egyaltaldn a felmérésik rendkivil nehéz.
Ennek tobb oka is van:

1. célok keveredése, azaz az adott civil szervezet az agrar jellegUi célokon kivil mas célok
mentén is tevékenykedik (pl. vidékfejlesztés);

2. a bizalomhiany miatt a civil szervezetek elterjedésének és aktivitasanak szintje alacso-
nyabb mas dgazatokhoz és tarsadalmi szférakhoz képest;

3. a mezégazdasagot, a mezégazdasag fejlesztését egyre inkabb komplexen, egész ter-
mékpalyara kiterjedéen (mind horizontdlisan, mind vertikdlisan), a vidékfejlesztési
keretrendszerbe agyazva értelmezzik; emiatt a civil szervezetek jellemzéen tobb f6-
kuszUak;

4. ebbdl kovetkezéen a civil szervezetek tevékenységi korében, fokuszaban is érvényesdil
a mezdgazdasdg EU-modell mentén érvényesilé multifunkciondlis megkozelitése
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(azaz a ,hagyomanyos” mezdgazdasag eszme- és szokasrendszere egyszerre szorul
hattérbe és kerll Ujra be a kdztudatba pl. a hagyomanyérzd egyesiletek segitségé-
vel);

5. gyakran forprofit gazdasagi aktorok alkotnak egyeslleteket, szdvetségeket jol felfo-
gott gazdasagi érdekeik érvényesitése érdekében;

6. egyes szervezetek az érdekvédelem és a politika mezsqyéjén laviroznak, ezért nehéz
a civil szervezeti jelleglk egyértelm( meghatarozasa (lasd pl. a kormany munkajaban
szovetségesként részt vevé gazdalkoddi érdekvédelmi szervezetet).

A hazai agrérigazgatas egyeztetési rendszerében megjelend civil szervezetek kore
széles, mélyebb elemzés alapjan azonban megallapithatd, hogy azok egyrészt jellemzéen
profitorientalt dgazati szereplék altal létrehozott civil szervezetek, masrészt az altalanos
vidékfejlesztési megkdzelités (amely a mezégazdasagot csupan egy szegmensnek tekinti
a sok kozul) miatt a szervezetek egy jelentds része nem csupan a hagyomanyos mezoé-
gazdasagi érdekeket képviselik.

A jelenlegi statisztikai felmérések sok tekintetben preciz helyzetképet adnak a civil
szféra helyzetérdl, eréforrasairdl, gazdalkodasardl, jelentds azonban az informaciéhiany a
vidéken mUkodd, mezdgazdasag;, illetve vidékfejlesztési (terllet- vagy térségfejlesztési) ci-
vil szervezetekrdl. Ezért a civil szféra ezen specidlis szegmensének tovabbi, mélyrehatd
vizsgalata mindenképpen indokolt.
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A KAZAHSITANI NONPROFIT SZERVEZETEK FEJLODESE
A POLITIKAI ATMENET FENYEBEN

Saule A. Zhankuliyeva

m A kazahsztani politikai atalakulds egyik fontos tendencidja volt a civil tarsadalom ki-
alakuldsa, illetve az intézményeinek létrehozasdhoz és mikodtetéséhez szikséges felté-
telek megteremtése. Es vica versa, a civil tarsadalom és intézményei, igy tébbek kozott a
nem-kormanyzati szervezetek, aktiv résztvevéi a vizsgalt folyamatnak, specifikus hatést
fejtenek ki annak jellegére, mértékére, valamint a végrehajtds modszereire.

A fuggetlen allami lét 20 éve alatt a civil nem-kormanyzati szektor megszuletett, és
intenziven fejlédott; ide tartoznak a politikai partok, a szakszervezetek, az etnikai-kultu-
ralis és a vallasi egyesUletek, a nem-kormanyzati szervezetek, a flggetlen tomegmédia
stb. Mara a szektor meglehetdsen aktiv tarsadalmi szervezédések gydjtemeényéve valt,
melyek szamos tarsadalmi réteg és csoport érdekeit képviselik.

Meg kell jegyeznlink, hogy a civil szektor kozpolitikai folyamatokban betoltott szere-
pének erésddése az utdbbi idében globalis tendencidva valt. Ez a tendencia részben az
allam mai funkcidinak bizonyos mértéki beszikulésében mutatkozik meg, ami abban ér-
hetd tetten, hogy egyes, hagyoményosan allami feladatok a civil tarsadalomra ,,szallnak”,
illetve hogy ez utdbbi magara veszi az dllamhatalom bizonyos elemeit. Ez a tendencia
masfeldl a civil intézmények kormanyzati hivataloktél valé flggetlenedésében és erejé-
nek ndvekedésében manifesztalodik (Selekhanov, 2009).

Az 1991-ben, a Szovjetunié Gsszeomlasat kovetéen flggetlenné valt dllamokban a
vizsgalt tendencia ugyan késébb jelent meg mint sok mas orszagban, azonban meglehe-
tésen intenziven. A posztszovjet allamok vezetbinek politikai akarata erételjesen tdmo-
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gatja ezt a folyamatot, akarcsak a kormanyoknak és kormanyhivataloknak a civil tarsada-
lom és a civil intézmények fejlédését seqitd politikai, jogi stb. feltételek kialakitasara ira-
nyulé tevékenységeit. Uzbegisztanban, példaul, az erés &llambdl az erds civil tarsadalom-
ba val6 dtmenetet az orszag politikai modernizacioja egyik sikertényezéjének tekintik.!

Ebben a helyzetben a nem-kormanyzati szervezetek a civil tarsadalmi struktdra alap-
elemeként jelennek meg, és az intézményrendszer legaktivabb részét képezik gyakorlati-
lag az Gsszes posztszovjet allamban. Nem-kereskedelmi jellegl tarsadalmi szervezetek,
melyeket nem kot a szakmai specializacio, és nem torekszenek az allamhatalomba
(Chuprynina ., 2002). A politikai partokat, a tarsadalmi-politikai mozgalmakat, a szak-
szervezeteket és az etnikai-kulturdlis kézpontokat altaldban nem soroljuk a nem-kor-
manyzati szervezetek kozé.

Kazahsztanban a civil tarsadalom és a nem-kormanyzati szektor kialakuldsa maér a
szovjet éraban megkezdddott. A szovjet tarsadalom és allam radikélis valtozasanak folya-
matai ehhez a fejlédéshez 1985 és 1991 kbzbtt a szovjet vezetés altal folytatott dtmenet
(peresztrojka) politikdjanak keretében jarultak hozza. A lakossdg dnszervezéd tevékeny-
ségei az érdekeik kifejezésére alkalmas Uj erék megjelenésével parhuzamosan erésodtek.
A demokratizald politika, a glasznoszty (atlathatdsag) és a pluralizmus erésddésének ha-
taséra az emberek egyre erésebben igényelték sajat érdekeik megfogalmazésat és érvé-
nyesitését, illetve az orszag politikai életében vald aktiv részvételt. Ezek a folyamatok
flggetlen civil kezdeményezések és szervezédések szlletéséhez vezettek, a klub jellegl
szervezetektdl az orszagos mozgalmakig.

Mivel 1985-87-ben a politika gyakorlatilag tiltott terllet volt, az akkoriban alakult
szervezetek kizardlag kormyezeti problémakkal foglalkoztak. llyenek voltak, tébbek ké-
z6tt, a ,Kezdeményezés” Egyesiilet, az Aral és Balkhash Ugyek Tarsadalmi Bizottsaga, a
,Z6ld Front” Okolégiai Egyesiilet stb. Ezek a szervezetek igen gyakran arra kényszertiltek,
hogy kdzvetlenll a kdrnyezeti szennyezésért felelés kormanytisztviselékkel vitatkozza-
nak. Annak érdekében, hogy megvédiék jogaikat és pozicidikat, ezek az dnkormanyzd
szervezetek fokozatosan politikai szervezetekké kellett, hogy valjanak.

Ebben az idészakban véltak tehat az informalis mozgalmak spontan kortlményekbdl
politikai realitdssa. Az informalis szervezetek és csoportok, ezek tevékenységeinek szer-
vezetlensége, ismeretlen vezetdik, a hatdsagok ellendllasa és a kbzvélemény erds konzer-
vativizmusa miatt azonban a szervezett tarsadalmi szervezetek tarsadalmi-politikai kezde-
ményezéseit sem tamogattak széles tdmegek.

A szovjet Kazahsztanban a valddi demokratizalddasi folyamatok kordlbeldl 1988 ma-
sodik felében indultak el, és ez az akkori nem-kormanyzati szektor intenziv fejlédésében
nyilvanult meg. 1989-90-ben tdbb mint szaz regisztralt és nem regisztrélt tarsadalmi
szervezetet szamoltak dssze az orszagban. A legjelentésebbek kozott volt a ,,Férum”
Egyesdlet, a torténelemoktatassal foglalkozdé Memorial és Adilet, az Azamat, a Birlik és
mas ifjusagi szervezetek. Az elsé népszerl orszagos szervezet a Nevada-Semipalatinsk el-
nevezésl atomellenes mozgalombdl jott 1étre, melynek célja a nuklearis kisérletek betilta-
sa volt.
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Ezek mellett 1989 végén megalakult a Kazahsztani Flggetlen Tarsadalmi szervezetek
EgyesUilése, amelyhez csatlakoztak a Demokratikus Unié és a Memorial egyes 4gai, a Ne-
vada-Semipalatinsk, a Doverie, a Z6ld Front, a Kezdeményezés, a Birlesu nev( fliggetlen
szakszervezet és mas szervezetek (Ponomarev, 1997). Amikor aztan Kazahsztan fliggetlen
allamma valt, ezek kozll a szervezetek kozil sokan maguktél feloszlottak, vagy a kilén-
b6z kortlmények hatdsara mas szervezetekké alakultak at.

A szuverén Kazahsztan nem-kormanyzati szektoranak kialakuldsaban és fejlédésében
a kovetkezd 6 mérfoldkodvek kulonithetdk el. Az elsé id6szak 1991 és 1994 kozé tehetd.
Ezekben az években tobb mint 400 nem-korményzati szervezet alakult meg
(Chuprynina, 2002). Tevékenységeik altalaban politikai motivacioval birtak, és emberi jogi
kérdésekre iranyultak. Ennek az volt az oka, hogy Kazahsztdnban megkezdédtek a de-
mokratikus atalakulasi folyamatok. Ezen idészak legfébb jellemzdéje a nem-korméanyzati
szervezetek megalakulasaval kapcsolatos rendszerszerl koncepcié hianya volt.

A kormanynak tehat nem voltak vildgos elképzelései és véleménye a nem-kormany-
zati szervezetekkel kapcsolatban. Ez elsésorban jogi szabalyozasuk korldtozottsagaban
nyilvanult meg. A szabélyoz6 szerepet a Kazah Szovjet Szocialista Koztarsasagban 1991.
junius 27-én elfogadott Tarsadalmi Szervezetek térvénye toltotte be. Ez a torvény a tarsa-
dalmi szervezeteket mint az allampolgérok kozos érdekein alapuld szervezédések szabad
akaratanak kifejez8déseként létrejovd dnkéntes formaciokat definialta.?

A torvény a politikai partokat, a tbmegmozgalmakat, a szakszervezeteket, a ndi,
veterdn, és gyermekszervezeteket, a fiatalok szervezeteit, a tudomanyos, technikai, kultu-
ralis-oktatasi, kulturalis-sport és egyéb dnkéntes tarsasagokat, mulvészeti szakszervezete-
ket és egyesuleteket, valamint méas szdvetségeket tarsadalmi szervezetnek nevezte. A ci-
vil szervezeteknek tehat nem volt olyan jogi statusa, vagy jellemzdéje, amely alapvetéen
megkulonbdztette volna éket més tarsadalmi szervezetektdl.

A nem-kormanyzati szektor fejlédésének masodik szakasza az 1995-2000-ig terjedd
éveket 6leli fel. Ezt a szakaszt a nem-kormanyzati szervezetek kvantitativ és kvalitativ fej-
|6dése idészakanak nevezhetjlk. Ezen évek alatt a szamuk 400-rél 1600-ra ndvekedett
(Chuprynina, 2002). A nem-kormanyzati (civil) szervezeti tevékenységek kvalitativ aspek-
tusa specializaciéjuk felerésodésével, igy tevékenységi tipusaik differencidlédasaval kap-
csolatos. A kazahsztani nem-kormanyzati szervezetek fejlédésének legfontosabb hatoté-
nyezdje ebben az idében a tevékenységeikhez a nemzetkdzi alapitvanyok altal pélyazat
Utjan nyujtott jelentés anyagi tamogatas volt.

A szbban forgd idészakban a nem-kormanyzati szervezetek ellenérzését biztositd
jogszabalyok megteremtésére is torténtek lépések. A Kazah Koztarsasdg 1994. decem-
ber 24-én elfogadott polgari torvénykonyve elészor vezetett be olyan fontos kategoéria-
kat, mint példaul a nem-kereskedelmi szervezetek, melyek tevékenysége nem kapcsold-
dik profitszerzéshez, illetve a szervezeti tagok kdzott ezt nem osztja szét. Megszletett a
nem-kereskedelmi szervezetek jogi formainak listija. Az allampolgari egyesileti forma
mellett ezek a szervezetek intézetként, szocidlis alapként, vasarléi szévetkezetként, vallasi
egyesuletként vagy jogi entitasok szévetségeként is 1étrejohettek 3
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1996. mdjus 31-én végul elfogadtdk a Tarsadalmi szervezetekrdl szold toérvényt,
amely bizonyos megkulonboztetéseket tett a civil szervezetek, valamint a politikai par-
tok és a szakszervezetek kozott. A Kazah Koéztarsasag 1995. augusztus 30-an elfoga-
dott Uj alkotmanyanak megfeleléen ez a toérvény megtiltotta a politikai partok és a
szakszervezetek kilfoldi allampolgarok, korményok és nemzetkdzi Ugynokségek altal
torténd anyagi tdmogatasat. Ugyanakkor a tarsadalmi szervezetek mas tipusainak lehe-
tévé tette, hogy kulfoldi és nemzetkdzi szervezetek altal nydjtott tdmogatasokat fogad-
janak.

A nem-kormanyzati szervezetek fejlédésének harmadik szakasza 2000. oktdber
24-én kezdédott, és tart a mai napig. Kezdetének Nazarbajev elndk levelét tekinthetjik,
amelyet a kazahsztani emberekhez ,Egy szabad, hatékony és biztonsagos tarsadalom fe-
lé” cimmel irt. Az allamfé elsé alkalommal szolt a nem-kormanyzati szervezeteknek a
kazah tarsadalom és allam fejl6désében betoltott szerepérdl. Szerinte ,,a nem-kormany-
zati szervezetek mar ma is dridsi szerepet jatszanak Kazahsztanban az emberi jogi kérdé-
sek, a lakossag kulonbodzé érdeklédési terlletei és a tarsadalom szocidlis konszolidacidja
terén” (Nazarbajev, 2000). Ebben a vonatkozéasban az allamfé kifejezte azt a szandékat,
hogy az allam jelentds, palydzati formaban nyUjtott tdmogatasokkal segitse fontos szo-
cidlis programok megvaldsitasat.

1 dbra. A kazahsztani nem-kereskedelmi szervezetek szamanak novekedési titeme
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Ezt a szakaszt tehat az dllam és a nem-kormanyzati szervezetek kozti Uj kapcsolati
modell kialakuldsa jellemezte; ez féleg kormanyrendeletek és feladatatvallalasi szerzé-
dések keretében nyUjtott allami anyagi tdmogatast, valamint informalis, tanacsadasi,
mentoralasi, adminisztrativ és technikai jellegli tdmogatast jelentett. Intenzivebbé valtak
ugyanakkor a nem-kormanyzati szervezetekkel kilénbozé szinteken folytatott egyitt-
mUkodések, és a civileket egyre szélesebb korben vonték be a kdztarsasag adminisztra-
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Cids és terlleti struktdrdjanak kilonbozé elemeibe, ide értve a fontos tarsadalmi problé-
mak és kérdések megoldasat is.

A kazahsztani nem-kormanyzati szektor fejlédésének fébb elemeit az aldbbiakban
vesszUk szdmba. A kazah tarsadalom jellegzetességei, valamint a folyamatban lévé politi-
kai 4tmenet szabta feltételek képlékenysége miatt ez a folyamat nem egyértékd, pozitiv
és negativ aspektusai egyarant vannak.

Elséként emlithetjik a kazah nem-kormanyzati szervezetek szdmanak folyamatos no-
vekedését, amelyet az 1. dbra szemléltet.

A hivatalos adatok szerint 2001 végére méar 1767 hivatalosan is regisztralt nem-kor-
manyzati szervezet miikodott?, 2003 oktdberére pedig a szamuk elérte a 4500-at. 2008
novemberében a 21500 nem-kereskedelmi szervezet kdzil 18 958 regisztralt nem-kor-
manyzati szervezet volt, kdzilik 6697 tarsadalmi szervezet, 5874 magan szervezet, 3841
kozalapitvany, 1385 vallasos kdzosség, a jogi entitdsok szdvetségeinek szama pedig 1167
re rugott (Kazahsztani Civil Szdvetség, 2009:43).

A kazahsztani nem-kormanyzati szervezetek szamanak alakulasat nagy valészinliség-
gel az aldbbi tényezék befolydsoltak. Elsésorban a posztszovjet mentalitds miatt sok
kazah polgar inkabb hajlik tarsadalmi, kdzdsségi cselekvésekben vald részvételre, mint
maganjellegUi véllalkozasokban vald elkdtelezédésre. Emellett a kazah tarsadalom széles
teret nyUjt a civil szervezetek eréfeszitéseinek és kapacitasainak kiaknazasara, értelmet-
len versengés generdlasa nélkll. Végil a nem-kormanyzati szektor egyre komolyabb al-
ternativat jelent a kormanyzati, illetve Uzleti szektorral szemben a foglalkoztatas terén.
Egy 2009 eleji becslés szerint majdnem 200 ezer ember dolgozott a szektorban, és k-
raloeltl 2 millié allampolgért értek el a civil szervezetek altal nyUjtott szolgéltatasok
(Abramova 2009).

Ugyanakkor ha Kazahsztant més kozeli vagy tavoli orszagokkal hasonlitjuk ossze a
nem-kormanyzati szervezetek szamanak vonatkozasaban (10 ezer lakosra juté nem-kor-
manyzati szervezetek szama), Kazahsztan egyelére meglehetésen le van maradva.

1 tablzat. Osszehasonlité adatok a kiilonb6z6 orszégok nem-kormdnyzati szervezeteinek
szamardl 2008 végén

. . 10 ezer lakosra juté
. . Nem-korményzati . ;
Orszag Lakossag . nem-korményzati szervezetek
szervezetek szdma .

szama

Esztorszag 1340 300 24 000 180
Magyarorszag 9930 915 60 000 61
Kanada 33652812 180 000 54
Oroszorszag 141887 438 75 000 53
Horvétorszag 4 555 000 16 000 36
Szlovéakia 5431363 17 000 32
Nagy-Britannia 60 776 238 153 000 26
Grizia 4630 003 7000 16
Kazahsztan 16 402 000 18 958 14
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Masrészt azonban a kazahsztani nem-kormanyzati szerezetek nem csak mennyiség,
hanem mindségi szempontbdl is fejlédtek. Ez kilondsen tevékenységi korik taguldsaban
érhetd tetten, amit a Kazah Civil Szévetség altal készitett elemzés bizonyit (Kazahsztani
Civil Szovetség, 2009:42. Ld. 2. bra).

2. dbra. A kazahsztani nem-kormanyzati szervezetek tevékenységeinek megoszidsa
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- Médiaiigynokségek = 2%
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A kazah nem-kormanyzati szervezetek véltozatos tarsadalmi feladatokat latnak el,
tevékenységeik tobbsége az egyes lakossagi csoportok és rétegek konkrét Ugyeire és ér-
dekeire irdnyul. Tevékenységuk tehat [ényegében a tarsadalmi lét valamennyi fontos teri-
letét lefedi, és jelentésen hozzdjarul a kazahsztani tarsadalom fejlédésében felbukkand
aktudlis problémak és kérdések megoldasahoz.

A harmadik fontos tényezd, hogy kialakult a nem-kormanyzati szervezetek alapitasa-
nak és mukddtetésének konceptudlis és jogi bazisa, ez folyamatosan fejlédik, és kiterjed
az allammal vald kapcsolatukra is. 2011. januar 16-an lépett életbe a Nem-kereskedelmi
szervezetekrdl szold torvény, amely részletesen szabalyozza a nem-korményzati szerve-
zetek alapitdsanak és mukodtetésének kérdéseit a kildnbdzd szervezeti jogi formak vo-
natkozésaban.

2002. januar 23-4n a Kazah Koztarsasdg kormanya elfogadta a nem-kormanyzati
szervezetek allami tdmogatadsanak koncepcidjat. A szocidlis irdnyultsagd nem-kormany-
zati szervezetek allami megrendeléseken keresztil torténd tamogatasanak deklaraciéja
mellett ez a dokumentum szorgalmazta az allami szervek és a tarsadalmi szervezetek
parbeszédét, tarsadalmi sullyal bird problémakra, karitativ tdmogatasokra, kulturdlis té-
makra stb. irdnyuld kdzds események (konferencidk, kerekasztalok, muhelyek, képzések
sth.) szervezését segité tandcsok létrehozasat, valamint a nem-kormanyzati szervezetek
tevékenységének informacidk nydjtasaval torténd allam tdmogatasat és e szervezetek re-
gisztracios eljdrasanak egyszerdsitését.”

E koncepcid megvaldsitasa érdekében megsziletett a Kazah Koztarsasag nem-kor-
manyzati szervezetei 2003-2005. évi allami tdmogatasanak programja. A kormany és
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szervei részére ez a program, a nem-kormanyzati szervezetekkel kapcsolatos fent emli-
tett tevékenységek mellett, elSirta a regiondlis civil kezdeményezések névekedéséhez
szUkséges feltételek megteremtését, a kormanyzati szektorban dolgozd alkalmazottak
képzését és készségfejlesztést a nem-kormanyzati szervezetekkel vald kommunikacid és
egyUttmUkodés terén, a nem-kormanyzati szervezetek tevékenységének rendszeres mo-
nitorozasat és ellendrzését, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel vald egytttmuikddések
erésitésétd A koltségvetésbdl 42 millio kazah tengét kulonitettek el a program végrehaj-
tasara.

Még ennél is nagyobb jelentéségl volt azonban a Tarsadalmi rendrél sz6lo térvény
2006. aprilis 12-én tortént elfogadasa. Ez a jogszabaly hasznélja elészor a ,,nem-kormany-
zati szervezet" kifejezést, és megadja annak definicidjat. A nem-kormanyzati szervezetek
tehdt az allampolgérok és/vagy nem-kormanyzati jogi személyiségek altal dnkéntes ala-
pon, kézos célok megvaldsitasa érdekében létrehozott nem-kereskedelmi szervezetek
(kivéve a politikai partokat, a szakszervezeteket és a vallasi szervezeteket) ?

A Tarsadalmi rendrél szold torvény a tarsadalmi feladatok végrehajtasat célzd progra-
mok, projektek, kilonalld események lebonyolitasdnak gazdasagi-jogi kereteit adja meg;
ezeket az allami koltségvetés a kormanyzat és a nem-kormanyzati szervezet kozott létre-
jovd szerzédésen keresztll finanszirozza, a két fél tehat az adott program, projekt vagy
esemény megvaldsitasdban szerzédéses partnerekként mukodik egyUtt. A szerzédése-
ket nyilt palyazatokon kivalasztott szervezetekkel kotik meg.

Végul 2006. julius 25-én a Kazah Kéztarsasag elndke rendeletben fogadta el a Kazah
Koztarsasag 2006—2011-re szbl6 civiltarsadalom-fejlesztési koncepcidjat. A rendelet a civil
tarsadalmi intézmények atfogd fejlédéséhez szlikséges jogj, tarsadalmi-gazdasagi és szer-
vezeti-maddszertani hattér tovabbi fejlesztését, a nem-kormanyzati szektor allami és Uzleti
szektorral valé egyenrangU partneri viszonyat, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos
nemzetkdzi egyezményekben és megallapodasokban foglalt nemzetkdzi jogi elbirasok
végrehajtdsa irta elé. A kitlizott célok elérése érdekében a kdvetkezd feladatokat jeldlte
meg: 1. Demokratikus, a jog altal iranyitott, szekularis allam kiépitése, amelyben az egyén,
illetve annak jogai és szabadsaga jelenti a T értéket. 2. Harmonikus egyenrangu és part-
neri viszony kialakitdsa a nem-kormanyzati, az Uzleti és az allami szektor kozott. 3. Gaz-
daséagi kezdeményezések elinditdsa annak érdekében, hogy az Uzleti szektor bekapcso-
l6djon a civil projektekbe, a karitész tevékenységek fejlédésébe és az adomanyozésba. 4.
A civil tarsadalom valamennyi intézménye jogi hatterének kialakitasa. 5. Magas életszin-
vonal megteremtése, a munkaerd-piaci viszonyok harmonizalasa, a gazdagok és szegé-
nyek kozti szakadék csdkkentése (Lapins—Chebotarey, 2011).

A negyedik 6 tényezd, hogy a kazah civil szervezetek pénziigyi tdmogatasanak rend-
szere és tere jelentésen megvaltozott. Meg kell jegyeznlnk, hogy kialakulasuk és fejlédé-
sUk elsé két szakaszdban a kulcsszerepet a nemzetkdzi adomanyozd szervezetek
jatszottak, ezek a UNDP a USAID, az Eurazsiai Alap, a Soros Alapitvany, a Counterpart
Konzorcium (USA), a TACIS (Eurépai Unid), Friedrich Ebert Alapitvany (Németorszag), a
Hivos Alapitvany (Hollandia) stb. voltak, amelyek civil szervezetek kiildnb6zé projektjeihez
nyUjtottak tamogatast.
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A kormanyrendelet életbe lépése dta a kormany kiemelkedd szerepet jatszott a nem-
kormanyzati szervezetek pénzlgyi tdmogatasaban, a kilféldi és nemzetkézi adomanyo-
z6 szervezetek 2000 &ta tapasztalhato jelenléte és adomanyainak mértéke pedig lecsok-
kent. A Kazah Cvil Szévetség altal 2007 oktdber-novemberében a nem-kormanyzati
szektorrdl készitett felmérés példaul azt mutatta, hogy a megkérdezett civil szervezeti
vezetdk tobbsége (74 szézalék) szerint tevékenységeik legfébb tdmogatodja az allam volt.
A nemzetkdzi szervezetek altal nyUjtott tamogatasok Osszege a masodik helyen allt eb-
ben a statisztikaban (37 szézalék) (Kazahsztani Civil Szdvetség, 66).

Az 6todik tényezd, hogy a civil szervezetek és az dllam kozti egyUttmikddések mas
irdnyokban is fejlédnek. 2003 és 2011 kozott a Civil Férum 6t taldlkozot tartott az orszag-
ban, ami egyedUlallé alapot adott a parbeszédnek, és hatékony, a kormanyzat és a civilek
egyenrangu partnerségének elvére épllé kommunikacios és egylttmikodési mechaniz-
must jelentett. Nazarbajev elndk részt vett a 2003. oktéber 14-én és 2005. szeptember
11-én tartott elsé két férumon. Beszédeiben az elndk szélt az allam, az Uzleti kdzdsség és
a civil tarsadalom intézményei kdzti kapcsolatok jelentdségérdl, és megjelolte e folyamat
prioritasi iranyait.

Ugyancsak fontos vonulat a civilek képviselSinek az allamhatalom kilénbdzé szervei
alatt létrehozott tanacsadd-konzultativ testlletekbe vald bevonasa. llyen testilet példaul
a Majilis Parlament (a Kazahsztani Parlament alsé héza) alatt mikédd Tarsadalmi Bizott-
sag, a bellgyminisztérium alatt mikodd Renddri Feligyelet Tarsadalmi Tanacsa, az
egészséglgyi minisztérium alatt mdkddd Betegjogvédelmi Tarsadalmi Tanécs, a Vallalko-
z6i Tevékenységek Szakértdi Tandcsa stb. Az érintett nem-kormanyzati szervezeteknek
tehat lehetéséguk van arra, hogy bekapcsolddjanak a koztarsasadg gazdasag- és tarsada-
lompolitikajat érinté ajanlasok kidolgozasaba.

Mindemellett vannak bizonyos 1ényegi momentumok, melyek Kazahsztanban lassit-
jak a nem-kormanyzati szektor progressziv fejlédését, és akadalyozzadk a nem-kormany-
zati szervezeteket abban, hogy kapacitasaikat a kazah tarsadalom és a politikai atmenet
érdekében hasznositsak. Ezek, tobbek kozott, a kdvetkezdk:

1. aregisztralt civil szervezetek hivatalos szdma és a lakossag koreiben érzékelhetd sike-
res és mindségi tevékenységek kozti diszkrepancia. E. B. Nukezhanov torténészpro-
fesszor becslései szerint a hivatalosan regisztralt civil szervezeteknek minddssze 20
szazaléka aktiv (Nukezhanov, 2007). Ennek lehetséges okai, hogy nem élinak rendelke-
zésre a teljes kord mikodéshez szikséges forrasok, a szervezetek vezetéi mas (kor-
manyzati, Uzleti) szektorokba kerdltek, illetve az, hogy sok olyan civil szervezet jott
létre, amelyek szlk hatdkord, révid tavu célokat tlztek maguk elé;

2. sok civil tevékenység alacsony mindsége, amit tevékenységeik mdvi diverzitdsa, a spe-
cializacié, az egy vagy két konkrét irdnyra vald fokuszalas hianya, valamint az okoz,
hogy bizonyos szervezeteket az alapitok egyéni jovedelmek szerzésére hasznalnak. Eb-
ben a vonatkozasban sok nem-kormanyzati szervezetet ,.kvézi civiinek” is nevezhetdnk;

3. a,kagyld szindréma” megjelenése, ami azt jelenti, hogy sok civil szervezet nem alakit
ki partneri kapcsolatokat mas civil szervezetekkel sem sajat régidjuk hatarain bell,
sem azon tul. Ennek egyik oka a tdmogatasokért folytatott egészségtelen kizdelem,
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valamint az, hogy egyik-masik szervezet kiilsé kapcsolatainak meghatarozasakor ural-

kodik az emberi tényezd (Satpaev, 2011);

4. bizonyos nem-kormanyzati szervezetek arra élltak ra, hogy csakis az allammal, illetve
egy adott allami hivatallal mikédnek egyUtt kormanyzati megrendelés (feladatatvalla-
lasi szerzédés) formajaban. Ez a kérlimény paternalista és fliggdségi légkort teremt-
het, ami lassan oda vezet, hogy a szervezet elvesziti fliggetlenségét és a célcsoport-
jaihoz valé kapcsolatat;

5. a civil szervezetek és a vallalkozasok kozott nincs egyUttmikddés, kdlcsonds megér-
tés és segitségnyuijtas. A kazahsztani véllalkozasok tébbsége semmilyen érdeklédést
nem mutat a nem-kereskedelmi, nem-kormanyzati szektor fejlédéséhez vald hozzaja-
rulds, kdzos programok lebonyolitdsa irdant. A munkavallalok mdkddd szervezetei, no-
ha civil szervezetek, féképpen tagjaik személyes érdekeinek védelmével foglalkoznak,
nem teremtenek hidat az Uzleti vilag és a civil tarsadalom kozott;

6. a nem-kormanyzati szektor Kazahsztan tobb régiéjaban, kilondsen a vidéki terllete-
ken, alulfejlett. E jelenség f6 oka az érintett lakossag nagy részének passzivitasa,
dllampolgari 6ntudatossdganak alacsony szintje, az, hogy ezek az emberek nem
értették meg a nem-kormanyzati szervezeteknek a kozéletben betdltott szerepét és
jelentéségét; emellett orszagosan jellemzé az dnkéntes tevékenységek szamanak ala-
csony szintje.

A civil szervezetek tehat rendkivil fontos nem-kormanyzati intézmények, amelyek
képesek a civil kezdeményezések alakitdsara és tdmogatésara. Jelenlegi tevékenységeik
az 4llampolgarok egyes csoportjai, illetve a tarsadalom mint egész aktudlis igényeinek ki-
elégitésére fokuszalnak. A nem-kormanyzati szervezetek kiemelkedd fontossagu szere-
pet toltenek be a kitlizott célok elérése érdekében torténd kozos allampolgari cselekvés-
ben, ami visszahat a lakossagi aktivitas ndvekedésére. Mindez a kazahsztani tarsadalom
és allam demokratizalddasi folyamataiban is jelentés szereplévé teszi dket. Ugyanakkor a
fent emlitett negativ tényezék miatt a civil és mas nem-kormanyzati szervezetek befo-
lydsa az orszag tarsadalmi-politikai fejlédésére korldtozott és nem kelléen hatékony. Eb-
ben a helyzetben a civil szervezetek pozicidinak erésddése és a kazahsztani tarsadalmi-
politikai életre gyakorolt befolyasuk novelése érdekében elsésorban az sziikséges, hogy
minél tébb allampolgérral, més civil szervezetekkel és az Uzleti szektorral hosszu tavy,
konstruktiv kapcsolatokat épitsenek, fejlesszenek.

Forditotta: Farkas Gabriella
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A MUSZLIM KOZOSSEGEK SZERVEZODESENEK SAJATOSSAGAI
KeLeT-Kozep-EuropABa

Pap Norbert

Muszlimok a vilagban és Eurdpaban

m Az iszlam 1,6 millidrd hivével, a kereszténység utan a mésodik legjelentésebb vallés', a
Fold népességének 234 szazalékat adja. Tobb irdnyzata, felfogésa is kialakult, 80-90 sz&-
zalékuk szunnita, a 10 szézalékuk siita. Hozzavetélegesen 50 orszagban képez tobbségi
vallést. Kialakuldsa az Arab-félszigethez kotddik, onnan terjedt el Eszak- és Kozép-Afrika-
ban, valamint Azsia egyes térségeiben nagymértékben van jelen, de ma mar szinte a vila-
gon minden(itt taldlkozhatunk muszlim hivékkel.

Terjeszkedése soran Eurdpaban is megjelentek az iszldm héditd birodalmai. Az Ibériai-
félszigeten az Omaijjad allam, a Balkanon az Oszman Birodalom szervezédétt meg és
maradt fenn évszazadokig, majd felszabadité habordk nyoman szorultak ki onnan. Az
ibér terlleteken valldsi kozdsségeiket is felszdmolték a katolikus kirdlyok, a Balkanon vi-
szont milliés tdomegben, helyenként tdmbszerlien megmaradtak a muszlimok. A balkani
dezintegraciés folyamatok kévetkeztében ma mar tobb, tdbbségében muszlimok altal la-
kott allam is kialakult (Albania, Koszovd, a csak részben eurdpai Torokorszag, illetve a
muszlimok relativ tobbségével jellemezhetd Bosznia-Hercegovina). A kelet-eurdpai ter-
leteken kordbban a krimi, napjainkban viszont a kaukazusi, tovabba a kdzép-azsiai térség
jatszott szerepet az iszlammal valé kapcsolatban.

A 19-20. szazadban a kolonidlis kapcsolatrendszer, majd a masodik vilaghaborut ké-
vetéen a modern migracié keretében kertltek nagyszamban muszlim migransok Eurdpa
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j6mMaédU, jellemzden nyugati dllamaiba. A hdbord utani konjunktira megnévekedett mun-
kaerdigénye is szerepet jatszott ebben. Elsésorban ezzel magyarazhato, hogy napjaink-
ban mar tébb mint 43 milli¢ iszldm hivé él Eurdpaban (58 szazalék) és a Pew Institute
elérejelzése szerint a szamuk 2030-ra elérheti az 57 milliét is (78 szazalék). A jelen tanul-
manyunkban vizsgalt Kelet-Kézép-Eurdpa félperiférikus jellegli terlleteit eddig csak ke-
véssé érintette ez a migracié.

Az eurdpai politikai diskurzus tematikdjat a civilizacids paradigma hosszabb ideje
meghatarozza. Az 1990-es évek kdzepén publikalta gondolatait a vildghirGvé valt ameri-
kai politolégus, Samuel R Huntington, miszerint a vildg nagy konfliktusai a jovében civili-
zacits jellegui Gsszetitkozések lesznek? és elméletének illusztralasara béségesen meritett
a nyugati vildg és az iszldm egykori és mai konfliktusaibdl (Huntington, 1996). Az elmélet
nagy vitakat valtott ki vilagszerte és a 2011-es, a New York-i ikertornyok és Washington
elleni terrorista tdmadas idészakaban széles tarsadalmi rétegek latték igazoltnak. Ma mar
a vita tudomanyos téren jérészt meghaladotta valt, de az elmélet egyszer(sitett véltoza-
ta széles kdrben elterjedt és 6Gnmagaban is hatd tényezévé valt mind a nyugati, mind pe-
dig az iszldm oldalon.

Az iszlam Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaiban

Kelet-Kdzép-Eurdpa népei az iszldmmal hosszabb ideje allnak kontaktusban. Az egyik
legkorabbi kapcsolatot ebben a relaciéban a magyarok alakitotték ki, akik, mint a nép-
vandorléds aktiv részesei, mar az eurazsiai sztyeppén kapcsolatba keriltek vele. Sét, a
honfoglaldk kdzott 2-5 szazalékra tehetd a muszlimok aranya, akiknek egy részét azok a
kalizok, boszormények képezték, akik specidlis ,allami” szolgdlatot is elldttak mint pénz-
Ugyi szakértdk. A késébb ugyancsak megtelepedett kunok egy része szintén muszlim
volt. A muszlim kozosség fennmaradasa a 14. szézadig kdvethetd, erre az idészakra asz-
szimilaltak 6éket, vagy elhagytdk a Magyar Kirdlysag terdletét. Néhany évtizeddel késébb
mar egy tisztan keresztény Magyarorszag Utkdzott meg az Oszman Birodalommal és
szerzett Uj tapasztalatokat az iszZldmrél mint a torokok vallasarol.

A lengyelek/litvanok, csehek, szlovékok és romanok, ezzel szemben héditéd allamok
kozvetitette hatasként taldlkozhattak vele elészor. Ez két hatalmat jelentett, keletrdl a ta-
tarokat (az Arany Horda, majd a Krimi Kénség), illetve délrél a térokoket (az Oszman Bi-
rodalom). A magyarok és a szlovakok elédei szdmara a torok szomszédsag, mig a tob-
bieknek a tatar befolyds volt a meghatérozé. A romédnok mindkét hatast elszenvedték.
A csehek tobb szempontbdl is kimaradtak, igy szamukra a 19. szdzad végén, a csekély
szamu bosnyak migrans megjelenése révén zajlott az elsd, tarsadalmi méret( taldlkozas
az iszldmmal.

A lengyelorszagi muszlimok részben a régj, kb. 600 éve a terUleten él6 tatarok leszar-
mazottai. A lengyel tarsadalomba integralddott csoportrdl van szo, akik eredeti nyelviket
évszazadokkal ezel6tt elvesztették, de szokasaikat és vallasos identitdsukat megdrizték.
Szunnitak, de nem tlnnek ki szokasaikkal és 6ltdzkddésikkel sem a tobbség kozil Az
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Ujonnan érkezett hivék szemikre is vetik, hogy nem péntekenként, hanem vasarnap jar-
nak mecsetbe és az asszonyok nem kenddzik el magukat. Hagyomanyos széllasterUletik
északkeleten van, de migracié révén ma mar néhany lengyel nagyvarosban és a tenge-
rentdlon is vannak kolénidik. A muszlimok masik része (tdbbsége) vagy didkként a szo-
cialista korszakban, vagy azota érkezett és telepedett le néhdny lengyel varosban.
Szdmuk a régi tatar muszlimokat legaldbb kétszeresen mulja felll. A két csoport kdzott
fesziltség van, részben a valldsgyakorlat miatt, részben pedig az allami pénzlgyi forra-
sokhoz valé hozzaférés miatt. Az utdbbi csoport létszdma ndvekedésben van, mig a ta-
taroké stagndl. A lengyel dllam és a tarsadalom pozitivan all a muszlim csoportokhoz.
Mindezt azzal egy(itt szikséges értékelnlnk, hogy a lengyel térsadalom a leginkabb valla-
sos egész Europaban. Ugyanakkor a lengyelek magukra mint egy jelentés eurdpai hata-
lomra tekintenek és az iszZldmhoz vald belsé viszony érinti a muszlim orszagokhoz vald
kapcsolatot is, amit egy felemelkedd és dntudatos kdzéphatalomnak figyelembe kell ven-
nie (Bures, 2010).

A cseh tarsadalom szdmaéra az iszlam viszonylag Uj élmény. A muszlimok szinte mind-
annyian Ujonnan bevandoroltakbdl allnak, a kisszamu attért mellett. A két legnagyobb
cseh varos, Praga és Brno mellett az egyetemi kézpontokban és a gazdag kozel-keletiek
altal is latogatott flrdévarosok kdrnyezetében van jelen az iszlam. A cseh tarsadalomnak
nem nagyon lehetnek rossz, kozvetlen tapasztalatai a muszlimokkal kapcsolatban,
ugyanakkor elég jelentds idegenellenes elutasitottsdg tapasztalhatd korikben. Ez rész-
ben a nyugat-eurdpai frusztracidknak a beszivargasabdl adodhat, de abbdl is, hogy a
cseh tarsadalomban a legmagasabb a mindenféle valldsos meggyézédés nélkiliek aranya
a kontinensen. igy a muszlimok osztozhatnak a keresztény egyhazakkal a vallasok eluta-
sitottsdgaban. Féként 2001. szeptember 11-e 6ta nétt meg az iszldmmal kapcsolatos
érzékenység. A fesziltség elsésorban a mecsetépitési vitakra koncentralddik.

A szlovékiai muszlimok szama csekély, Kelet-Kdzép-Eurdpéban a legkisebb. Féleg Po-
zsonyban és mellette par mas szlovak varosban (Kassa, Nyitra stb.) dsszpontosulnak.
A szlovék tarsadalom masként viszonyul az iszZldmhoz mint a cseh. Az ellenérzéseket ke-
vésbé nyilvanitjak ki, ugyanakkor jellemzd, hogy Pozsony Eurdpa egyetlen févérosa, Szlo-
vakia pedig az egyetlen allama, ahol a legutébbi idékig nem mUkodott hivatalosan me-
cset, illetve ahol a létesitését nem engedélyezték. Ugyanakkor a helyzetet magyarazhatja,
hogy a szlovak identitds igen érzékeny, figyelembe véve, hogy az egyik legfiatalabb eurd-
pai allamrol és részben nemzetrdl van szd. Erés az elutasitdsa mindennek, ami kivilrdl
érinti az identitas kérdését.

A romdniai Dobrudzséban a muszlim jelenlét legaldbb 700 éves, itt tobbszori atréteg-
z6dés tortént. Tatar és torok, muszlim cigany, tovabba sziriai és azeri csoportok is letele-
pedtek a Duna-delta kdzelében. Napjainkban Romanidban nagyszamud mecset taldlhato,
és mukodik egy iszlam teoldgiai és pedagdgiai féiskola is. A muftidtus® kdzpontja
Konstancdban van. A dobrudzsai muszlimok szamithatnak a térok allam mindenkori er-
kolcsi tAmogatasara és pénzére. Ezen tUl az orszagban megjelentek a modern kori mig-
ransok is. Ezek kilonbozé kozel-keleti dllamokbdl érkeztek és Bukaresten kivil még az
erdélyi és bansagi varosokban telepedtek meg.
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A magyar tarsadalomban az orszag torténelme soran tobbszor® is megjelentek a
muszlimok valamilyen formaban, de ezek a periédusok nagyrészt Ugy zarultak, hogy az
iszldm tarsadalmi bazisa megszint, asszimildlddtak vagy elhagytdk az orszag terlletét.
Ezeknek a periédusoknak viszont a kulturalis, épitészeti, irodalmi lenyomata megmaradt,
az iszldm Ujjdsziletésében pedig szerepet jatszottak, ahogy a magyar tébbségi tarsada-
lomnak a viszonyulasat is részben meghataroztak.

A magyarorszagi muszlimok a sajat létszamukat mintegy 32 ezerre becsulik, ami vala-
mivel magasabb, mint a Pew Institute altal kdzolt adat. Napjaink magyarorszagi iszldmjanak
jellemzéije, hogy a muszlim kozdsség nagyon megosztott. Sulok Zoltan szerint (Sulok, 2010)
az Osszes magyarorszagi muszlimnak valamivel tébb mint a fele arab orszagbdl szarmazoé
migrans. Tovabbi jelentésebb szarmazasi csoportok az irdniak és a torokok. A magyar at-
tértek nem egészen 8 szazalékot tesznek ki. A kdzosség kb. 10 szazaléka diak, akik jellem-
zb6en csak par évet toltenek az orszagban, igy esetikben egyfajta rotacié figyelheté meg.

Létezik ellentét a ,,magyar muszlimok” és a bevandorldok kézoétt. Nem tdl sulyos, de
ellentét feszil a torok hatter( szervezetek és az arabok kozott, valamint részben elkllo-
ntlés jellemzi a szunnitakat és a siitakat. Erdekes, hogy a két vilaghabort kozotti idészak
iszldmjat is hasonld megosztottsag jellemezte®.

A muszlimok zéme Budapesten és mellette még néhany vidéki nagyvarosba, Pécsre,
Szegedre, Debrecenre koncentralédik. A kdzdsségre jellemzd, hogy fiatalos korszerkeze-
10, inkabb kézéposztalyos jellegl. Vannak, akik jol illeszkedtek be a helyi kdzdsségbe, pl.
a magasan kvalifikaltak, vagy a sajat Uzlettel rendelkezdk. Ugyanakkor a haboru eldél me-
nekdltként, vagy szegény orszaghdl ideteleplitek kizdenek a tarsadalmi integracidért
vagy a munkahely megszerzéséért. Utdbbiak igyekeznek a mar megtelepedett muszlim
vallalkozdknal elhelyezkedni. Felllreprezentéltak az egészséglgyben, a kereskedelemben
és a vendéglatasban.

1 tablazat. A muszlimok becstilt szama és jellege Kelet-Kbzép-Eurdpaban, az ezredforduld kérdil

. . . Fébb nemzeti . .

Orszég Muszlimok széma csoportjak Megjegyzés
Csehorszag 10 000 Arabok, bosnyakok Modern migransok és attértek
Magyarorszag 30 000 Avrabok, torokok, albanok Modern migransok és attértek

i Tatérok, csecsenek, arabok, A 600 éves tatar kozosség és a modern
Lengyelorszag 20 000 o o
torokok migransok
. Torokok, tatarok, ciganyok, A dobrudzsai torok, tatar, cigany kozosség
Romania 75 000 o,
arabok mellett modern migransok
Szlovakia 4000 Arabok, torokok Modern migrénsok

Forrés: Yearbook of Muslims in Europe 2011.

Az egyetemi varosokban a muszlim hallgatok azok, akik a helyi kbzosséqg alapjat ad-
jak. A magyarorszagi iszldm épitészet (oszman épitészet) emlékeit szamon tartjak, részt
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vesznek a gondozasdban, a magyarorszagi mdemlék mecsetek kozdl kettét rendszere-

sen, kettd masikat pedig alkalmanként hasznélnak vallasi cé

tatjuk.

2. tablazat. A muszlimok becstilt szama Kelet-K6zép Eurdpaban 2010-ben és becslés 2030-ra

okra, ezeket késébb bemu-

. Muszlimok szama Részaranyuk Muszlimok szama Részaranyuk
Orszag 2010 a népességbdl (%) 2030 a népességbdl (%)
2010 2030
Csehorszag* 4000 <01 4 000 <01
Magyarorszag 25000 <03 24 000 <03
Lengyelorszag 20 000 <01 19 000 <01
Romania 73 000 <03 73 000 <04
Szlovakia 4 000 <01 000 <01
KKE &sszesen 126 000 <0,1 124 000 <0,1
Eurdpa 42 967 000 58 56 929 000 78
Vildg 1618 143 000 234 2188 874 000 26,3

Forrds: Pew Research Institute, 2011 http://features.pewforum.org/muslim-population/ alapjan Pap N.
* A csehorszagi 4 ezer f6s adat bizonyosan nem valodi, ez a 2001-es népszamlélas adatahoz all kozel (3700) (P N.). Az alternativ forrdsok mege-
gyeznek abban, hogy a 10 ezer f6t meghaladd étszam lehet a hiteles.

A kilonbozé adatok, becslések Osszevetésével megallapithatd, hogy a muszlimok
aradnyszama csak ezrelékekre rig Kelet-Kézép-Europaban. Az elérejelzések stagnalast,
vagy csak nagyon szerény novekedést josolnak az elkdvetkezd hisz évben. Még ha
varatlan események hatasadra a létszamok meg is ugrandnak, az elkdvetkezé egy-két
évtizedben akkor sem képezhetnek a muszlimok valoban jelentds tomeget. Egyet kell ér-
teniink N. Rézsa Erzsébettel abban, hogy Kelet-Koézép-Eurdpaban, féként Gsszevetve
Nyugat- és Dél-Europaval a muszlimkérdés belpolitikailag ,non-issue”” (N. Rézsa, 2010).
Hangsulyozasa tuldimenzionalas, parhuzamok vonasa Nyugat-Eurépaval nem indokolt, a
nyugat-eurdpai tipusu problémak megjelenésére egyelére semmi sem utal.

Mi az oka annak, hogy a helyi tdrsadalmak mégis jelentésebbnek érzik az iszlam je-
lenlétét és a létszamnovekedéssel kapcsolatban is nagyobb ,elvérasokat” fogalmaznak
meg? Ezzel kapcsolatban tébb feltevést is felvethetlink:

» feltehetd, hogy a muszlim kisebbség jobban ,latszik” mint mas kisebbségek, a nék ol-
tozkodésével, a férfiak megjelenésével kapcsolatos szabalyok miatt. igy valds szamuk-
nal nagyobb részaranydnak tlinnek;

* a térség orszagai fejlédési paradigmajukban Nyugat-Europét kovetik, a kdzvélemény
azt vélelmezi, hogy az ottani jelenségek, pl. a muszlimok bevandorlasa, begyUriznek
hozzajuk is;

* jelentds népességfogyassal, eloregedéssel kénytelenek szamolni, nem csupan a vidé-
ki, de a vérosias térségekben is. A megfogyatkozd varosokban az elmult években az
elveszett lakosok pétldsara vagy menekiltként meg is jelentek migransok. Ezen folya-
matot, a nagysagrendeket viszont irredlis mértéklre nagyitjak fel a helyi politikai, kdz-
életi diskurzusban®. Ezenkdzben viszont nem szdmolnak azokkal a relfolyamatokkal,
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vagy éppen a feltételek hidnyaval, amelyek a nyugati allamok migrécios folyamatait

futik.

A push hatasok (gazdasagi recesszid, munkanélkuliség, vallalkozasi lehetdségek be-
szUkUlése vagy hidnya, etnikai-vallasi feszlltségek, fegyveres konfliktusok, Ulddztetés,
Okoldgiai problémak stb.), amelyek a migransokat Eurépa egyes orszagaiba késztetik, az
EU-orszagok jelentds részét célterlletté valtoztattak az elmult évtizedekben. A pull haté-
sok (gazdasagi fejlettség szintje, munkalehetéségek megléte, a mobilizacié magas foka,
befogadd tarsadalom stb.) viszont jelentds kildnbségeket eredményeznek az egyes or-
szagok kozott. A nagy kérdés az az, hogy az egyes KKE-orszdgokban kialakulnak-e a
munkaerdépiacon, vagy a kisvallalkozasok piacdn azok a piaci rések, amelyek Nyugat-
Eurépa mas részein is vonzzak a migransokat? A vildggazdasagi valsag a korabbi varako-
zasokat, illetve azok feltételeit alaposan felboritotta. A prognézisok Ujragondolésa elke-
rUlhetetlen.

A valddi tarsadalompolitikai kérdés jelenleg nem az abszolUt szamosséag, hanem az,
hogy a muszlim hivék milyen mértékben koncentrélédnak térben, telepllésen, vagy
varosrészben? Egy nagyobb térségben oszlanak el, kevésbé észreveheté maddon, vagy
2000-5000 hivé néhany utcaban, egy varosrészben alkot zart tarsadalmat, épit mecsetet,
tart fenn iskolat, halal® Uzleteket sth. Egy ilyen fajta kozosségszervezés mar jelentésebb
helyi konfliktusok kialakuldsat eredményezheti. A vizsgalataink egyelére nem mutatjak
zért telepllési kozosségek (gettoszerl telepllésrészek) kialakuldsat Magyarorszagon'©.
A Yearbook of Muslims in Europe éves jelentései sem adnak hirt errél egyelére Kelet-
Kozép-Eurdpaban. Nem lehet azonban kizarni, hogy egy varatlanul bekovetkezd politikai,
Okoldgiai vagy gazdasagi kataklizma migracios hulldmot indit el a Kozel-Keleten vagy
Azsidban, amely ezt a fajta hatast eredményezheti. Az elkdvetkezd idészak tarsadalompo-
litikai feladata a migransok, koéztik a muszlimok tarsadalomszervezédésének elmélyilt
vizsgdlata és az integracidjukkal kapcsolatos kérdések alapos megvitatdsa, esetenként
komparativ mddszerekkel, majd stratégia készitése egy ilyen helyzet kezelésére.

A muszlimok vallsi és civil szervezetei, a kozdsségek intézményesiilése

A hivék — az eurdpai felfogas szerint —, hogy a kdzos hit szerinti tanitast kbvethessék,
a kozosségi szlkségleteket biztosithassak és az érdekeik védelmét ellathassak, szerveze-
teket (egyhazakat) hoznak létre és elismertetik a létesités helye szerinti dllammal’.

Az iszZldm ugyanakkor ebbdl a szempontbdl (is) jelentds kildnbségeket mutat. Nincs
szUksége hierarchizalt eqyhazi keretekre, a tanitas pedig viszonylag egyszerten is atadha-
16, nincs szlkség nyugati értelemben vett papsagra sem, bar vallasi mdveltségre igen. Ez-
zel erésen eltér a vallds eurdpai felfogasatdl, amelyben az egyhaz/egyhazak szerepe
alapvetd. Ugyanakkor a kdzdsségnek vannak olyan Ugyei, amelyek hatékony kielégitése
szervezetet igényel'?. Ezen okok miatt a muszlimok Kelet-Kézép-Eurdpaban is, élve az &l-
lami szabdlyozas adta keretekkel, egyhdzakat hoztak létre. Némileg kilonds, hogy ezen
vildgvallas kovetdi kisegyhdzi keretek kozott rendezték be életliket. Ugyanakkor a musz-
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lim egyesuleteknek és alapitvanyoknak is fontos szerep jut a praktikus k6zdsségi felada-
tok megszervezésében.

Lengyelorszagban meglehetdsen alacsony a bejegyzéshez szikséges 1étszam, mini-
mum 100 fének kell a szandékat kifejezni vallasi szervezet vagy egyhédz bejegyzéséhez.
Jelenleg négy bejegyett szervezet mikodik. A legrégebbi az MZR (Muzulmanski Zwiazek
Religiny w Rzeczpospolitej Polskiej), melyet még 1925-ben alapitottak lengyel tatar
muszlimok, szunnita szervezet. Napjainkban mar mas, féleg a volt Szovjetuniéd utddalla-
maibdl és Tordkorszagbdl szarmazéd muszlimok is csatlakoztak hozza. A maésik jelentds
szervezet a Muzulman Liga (Liga Muzulmanska w Rzeczpospolitej Polskiej) 2001-ben j6tt
létre, szintén szunnita szervezet, amely inkabb a bevandorolt arabok és lengyel attértek
képviseletét latja el. A két szervezet kdzott a viszony j6. A legfébb muszlim vallasi tekin-
tély a mufti, napjainkban Tomasz Miskiewicz, lengyel tatar szarmazasu, az allam is ezt az
intézményt ismeri el a muszlimok ,hivatalos képviseléjének”.

Ezeken tul két nagyon kicsi, siita szervezet is 1étesUlt, melyeket meglehetésen koran,
még 1990-ben jegyeztek be a févarosban és kornyékén él6 siita hivok igényei szerint.
Ezek a Muszlim Egység Szervezete (Stowarziszenie Jednosci Muzulmanskiej) (Varsé) és az
Ahl-ul-Bayt Iszlam Gyllekezete (Islamskie Zgromad zenie Ahl-ul-Bayt) (Brwindw).

Tobb kulturdlis profild, a muszlim kdzosségi igényeket szolgald civil szervezet is miko-
dik az orszagban. Négy helyi alapszervezettel (Poznan, Byalistok, Wroclaw és Katovice) is
rendelkezik a Lengyelorszagi Muszlim Didkok Tarsasdga (Stowarzyszenie Studentow
Muzulmanskich w Polsce), amely leginkdbb a Lengyelorszagban tanulé didkok szabadidds
tevékenységét szervezi. Byalistokban kerUlt bejegyzésre a Muszlim Kulturdlis Egyesulet
(Muzulmanskie Stowarzyszenie Ksztaltowania Kulturalnego). A tatarok kulturdlis életét a
Lengyel Kéztarsasag Tatar Unidja (Zwiqgzek Tatarow Rzeczpospolitej Polskiej) nevy, 1992-
ben alapitott civil szervezet gondozza. Ezen tul még szikséges emliteni a Dunaj Institut
Dialogu nevd, 2009-ben bejegyzett alapitvanyt. Ezen szervezeteknek a tevékenysége
féként a vallasi nevelés megszervezésére, az iszlammal kapcsolatos ismeretterjesztésre,
valamint muszlim szerz6k muiveinek lengyelre forditasara koncentralédik (Nalbor-
czyk—Grodz, 2017).

Csehorszagban 10 ezer hivé a bejegyzési hatdr, de ezt a hatdsagok nem veszik tul szi-
goruan. 2004-ben az UMO (Ustredy muslimskych nabozenskkych obci), egy muszlim
ernybszervezet, a létszdmkorldtozas ellenére sikeresen bejegyzésre kerGlt. A kdzponti
testlletében minden csehorszagi muszlim szervezet képviseltetheti magét. Négy alap-
szervezete van (Praga, Brno, Teplice és Hradec Kralové). Allami tdmogatasra nem jogosult,
igy a céljait csehorszagi és kilfoldi hivék adomanyai révén tudja csak megvaldsitani.

Tovabbi civil szervezetek sorat jegyezték be cseh és bevandorolt muszlimok. 1989-
ben indult az a Pragai Iszldam Alapitvany (Islamska nadace v Praze), amely a pragai me-
cset létesitését tlzte ki célul, de amely 2003-t6l kezdédden egy iszldm informacids irodat
is mUkodtet a févarosban. A Brnéi Iszlam Alapitvany (Islamska nadace v Brne) 1994-ben
kezdte meg mikodését szintén azzal a céllal, hogy mecsetet hozzon létre a masodik leg-
nagyobb cseh varosban.

A muszlim szervezetek kovette f6 iranyvonallal elégedetlenek kisebb kilénalld cso-
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portokat hoztak létre. llyen Prdgdban a Pragai Kozponti Dzsémi (Prag Merkez Cami),
amelyet féként torokdl beszéldk hoztak létre és torok, valamint németorszagi pénzigyi
segitséggel mikodik. Kulonds megoldasként, Brndban az Alfirdaus nyelviskola (Jazykova
Skola Alfirdaus) ad keretet egy kisebb csoportnak. It arab nyelvtanfolyamot, de Koran-
kurzust is tartanak az érdeklédéknek és imatermet is biztositanak.

2005-ben Pragaban hoztak létre féként torok maganszemélyek a Mozaik (Mozaiky)
névre hallgatd egyeslletet, azzal a céllal, hogy Fetullah Gulen térok vallasi vezeté gondo-
latait terjesszék. Forditasi és kiadasi tevékenységet folytatnak. A Libertas Independent
Agencyt, egy egyeslletet 2007-ben hoztak létre részben muszlim, részben nem muszlim
maganszemélyek, hogy kdzosen kizdjenek az iszlamofdbia ellen. Egyben kritikékat fo-
galmaznak meg a ,hivatalos” muszlim vezeték tevékenységével és nézeteivel szemben.

A Muszlim Didkok és Fiatalok Unidja a Cseh Koztarsasagban (Svaz muslimskych
studentu v CR) a kalfoldi didkok szervezete. Imatermeket mikodtet didkszélldsokon, illet-
ve weboldalt tart fenn. Altaldban elmondhaté, hogy ezen szervezetekben cseh ttértek
és bevandorlok egyarant részt vesznek (kivéve értelemszerCien a didkok szervezetét)
(Machacek, 2011a).

Szlovakidban nincs bejegyzett muszlim vallasi szervezet, ugyanis a 2007-es egyhazlgyi
térvény a vallasi kbzosségek és egyhazak létesitésére 20 ezer fében hatarozta meg a be-
jegyzésre kerUlés feltételeit, raadasul a tagok személyes adatainak megadaséval és azzal,
hogy bizonyitaniuk kell a vallas hittételeinek ismeretét. Ez az extrém szigoru szabalyozas
nem teszi lehetévé a regisztraciot. Ugyanakkor bar 1999-ben kulturdlis szervezetként je-
gyezték be, de létezik egy hivatalosnak tekintett képviseletlk, ez a Szlovakiai Iszlam Ala-
pitvany (Islamska naddcia na Slovensku). Gyakorlatilag mindazt a praktikus funkciot, amit
a muszlim kbzosség igényel, tudja biztositani. Vallasi és kulturdlis eseményeket szervez,
informélja a kdzvéleményt az iszZldmmal dsszefliggd kérdésekrdl, seqiti a muszlim mene-
dékkéréket az orszagban, kiadja az Al-lslam cimd hirlevelet, tovabba weboldalakat tart
fenn. Vezetbje eqy sziriai eredetll szlovakiai arab, Mohamed Safwan Hasna (Machacek,
2011b).

1993-ban jegyezték még be a Muszlim Didkok Unidjat mint egyesiletet, azzal a céllal,
hogy segitse a muszlimok életét Szlovakidban és hogy ,objektiv” informéacidkat adjon a
kozvéleménynek az iszlamrél mint vallasrél és kultdrarol. Ez volt az a szervezet, amelybdl
késébb a tovabbi szervezetek (pl. a Szlovakiai Iszldam Alapitvany is) kifejlédott. Egy kevés-
bé ismert szervezet a Szlovakiai Muszlim Alapitvany, melyrdl ugy vélik, hogy szalafi vagy
neo-szalafi tanok terjesztését végzi.

Az Iszldam Irodalom Baratai Egyesuletet (Zdruzenie priatel'ov islamskej literattiry) az isz-
lam kultdra és tradiciok szlovakiai megismertetésére hoztak étre. Alapitdja Abdulwahab
Al Sbenaty, aki tovabbi szervezeteket is létrehozott, Ugymint a Kdzel-keleti Tanulméanyok
Intézetét (Institut blizkovychodnych studii) 2006-ban és a Muszlim Kozdsség Szlovakia-
ban (Komunita muslimov na Slovensku) nev( civil szervezetet, mindkettét Pozsonyban.
Egy viszonylag Ujabb szervezet az Al Huda Alapitvany (Naddcia Al huda), amelyet
Mohamad Farah Kassan jegyzett be 2010-ben.
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A szlovakiai helyzetnek az a hatradnya, hogy nem lévén egyhdz, nem jogosultak allami
tdmogatasra és nincs meg az autondm joguk mecsetalapitasra. Részben ezzel flgg dsz-
sze, hogy Szlovékidban csak imatermek léteznek.

Romaénidban a 489/2006-0s tdrvény szerint az iszlam egyike a 18 elismert vallasnak.
A roman jog az iszlam szervezetét centralizalta. Az iszldam hivéket vallasi kérdésekben
egyedul a muftidtus képviselheti és kizarolagosan szervezheti a hivék mekkai zarandokla-
tat'* A kozosségi Ugyeket a Szinddus Tanacs (Consiliu Sinodal, torokal: Sura-i Islam)™
intézi, amely a legfébb képviseleti intézmény, a fébb muszlim csoportokat és a vallasi ve-
zetdket tOmMOriti. A mufti szerepe kimagaslik a tobbi tag kozil, ugyanis az intézmény
hosszabb ideje képviseli a muszlimokat és igen nagy tekintéllyel bir. A jelenlegi vezetét
Murat Juszufnak hivjak és dobrudzsai szlletésl. A muftidtus székhelye Konstancaban
van. A roman allam pénzligyi tdmogatésban részesiti a muszlim kdzdsséget.

Ezen tUl egy sor civil szervezet tevékenykedik Romanidban, amelyek jétékonysaggal,
iszldm vallasi irodalom forditasaval és kiadasaval, tovabba az arab nyelv oktatasaval foglal-
koznak. llyen a Félhold Iszldm Kulturdlis Kdzpont Alapitvany (Fundatia Centrul Cultural
Islamic Semiluna) Bukarestben, a Taiba Alapitvany (Fundatia Taiba) Konstancaban, a
Romaéniai Muszlimok EgyesUlete (Asociatia Musulmanilor din Romania) Konstancéban,
a Muszlim Névérek EgyesUlete (Asociatia Surori Musulmane), ugyancsak Konstancdban, a
Tuna Alapitvany (Fundatia Tuna) Bukarestben, a Romaniai Iszldam Kulturdlis Liga (Liga
Islamica si Culturala din Romania) Bukarestben és a Romaniai Iszlamra Attértek Egyestile-
te (Asociatia Romanilor Convertiti la Islam) ugyancsak Bukarestben. A legaktivabb a Taiba
Alapitvany, amelynek jelentéségét az is mutatja, hogy a legtébb civil szervezet egykor
ebbdl vélt ki. Kivétel a Tuna Alapitvany, amely a Gulen féle mozgalomhoz'® kétddik
(Vainovski—Mihai, 2017).

Magyarorszagon a jelenlegi helyzet az 1990. évi 4. t6rvény alapjan alakult ki, majd
2011 végén jelentds valtozas, Ujraszabalyozas kovetkezett be. A kdzelmdltban harom je-
lentésebb szervezet alakult ki. Az 1990-es torvényi szabalyozas alapjan viszonylag konny
volt a vallési szervezetek alapitasa, igy jottek létre az elsé szunnita muszlim szervezetek.
A Magyar IszZldm Kozosség a legrégebbi valldsi szervezet, melyet 1988-ban alapitott
Mihalffy Balazs'”. Az egyhaz vezetdje (elndke) a magyar Bolek Zoltan, tagjai is jellemzden
magyarok. A vallasi mellett erdés nemzeti elkbtelezettség, patriotizmus is jellemzi a kdzos-
séget. Rendszeresen szerveznek hazai és nemzetkozi karitativ akcidkat, tovabba muszlim
misszidkat tartanak fenn a menekulttaborokban és bértdn pasztoraciot végeznek.

SzUkséges megjegyezni még, hogy az Iszlam Didkok Egyesllete mint civil szervezet
jott létre, még a MIK el6tt egy évvel, 1987-ben. Az egyesulet részben kdzdsségj, szerveze-
ti elézménye volt a Magyarorszagi Muszlimok Egyhazanak, amely 2000-ben jott létre. Két
alkdzpontja Szegeden és Pécsett taldlhatd. Tagja a Federation of Islamic Organisation in
Europe-nak. Vezetdje a magyar Sulok Zoltan, tagjai kdzott nagy szamban talalhatok kal-
foldi szarmazasu hivék is.

A harmadik, a legkésébb — 2003-ban — étrejott és legkisebb szervezet az Iszldm Egy-
haz, melynek székhelye a Dar as-Salam mecsetben, Budapesten talalhaté. A hivék egy ki-

CiviL SzemLE = 2013/2. 57



m= KISEBBSEGEK ES CIVIL TARSADALOM

sebb csoportja az MME-b&l ment at a szervezetbe. A vallasi vezetd a vélekedések szerint
neo-szalafi tanokat kdvetd, palesztin szarmazasu Tayseer Saleh.

A 2011-ben elfogadott Uj egyhazlgyi térvény miatt kialakult helyzetben kénytelenek
voltak 6sszefogni a muszlim szervezetek és a két legnagyobb (a MIK és az MME) 2012-
ben létrehozta a Magyarorszagi Iszldm Tanacsot. Jelenleg ez a szervezet (amely nincs be-
jegyezve) latja el a jogszabalyban rogzitettek szerint a muszlimok magyarorszagi képvise-
letét. Ugyanakkor a két létrehozd szervezet is legitim képviseléje a muszlimoknak.
A helyzet némileg ellentmondésos, feltehetéen tovabbi rendezést kivan.

Hazénkban is tdbb muszlim civil szervezet alakult. Az egyik legrégebbi szervezet a
mar emlitett Iszldam Didkok Egyesilete, melyet még az 1980-as évek végén alapitottak
a ma féként a Magyarorszagi Muszlimok Egyhazahoz kotédd személyek.

A Dialdgus Platform EgyesUlet 2005-ben jott létre torok és magyar tagokkal, a Gulen-
mozgalomhoz kétédik. A guleni tanitas forditasan és publikécids tevékenységen kivl
konferencidkat szerveznek. A Magyarorszagi Iszlam Kulturdlis Egyestletet 2008-ban hoz-
tak létre t1Orok és magyar maganszemélyek. A szervezet a szUfi misztikus szllejmandzsi
mozgalomhoz'® kotddik. Legjelentésebb akcidjuk, ami orszagos hirt kapott, hogy a szi-
getvari varban kuturdlis kdzpont étesitését kezdeményezték 1 milliard forint koltséggel.

Az Aluakf Alapitvany Miskolcon tevékenykedett, ahol imahdzat is fenntartott. Kiemel-
kedik a kiaddi tevékenységével a Hanif Kulturdlis Alapitvany, amelynek kiadaséban, ma-
gyar forditasban jelennek meg a sorozat méretet eléré konyvek. Az alapitvany mikodé-
sét formai szabélytalansagok miatt, 2012 végén felfliggesztette az Uigyészség.

A muszlim szervezetek a vizsgalt kdzép-eurdpai dllamokban részben hasonld problé-
makkal szembesUlnek, ezért a vélaszok is hasonlok. Kézponti szerepet kap az imahely
biztositasa, tovabba a vallasi tanitds dtadasa rendezvények, forditas, publikalas, nyelvtani-
tas Utjan is. A létrehozott egyhdzi vagy civil szervezeteknek ezek alapvetd céljai. A nagy
t6bbség szunnita, de jelen vannak kis szamban siita szervezetek is.

A szdrmazasi, vagy a vallasi kérdésekben meglévé kiulonbségek kiulon szervezddése-
ket eredményeztek. A torok, szufi hatterl csoportok szervezetileg is kilénvalnak a szun-
nita tdbbségtdl, és nemzetkdzi haldzatba szervezett egységeket hoztak létre. A migrans
és a helyi, konvertalt muszlimok valtozatos mddon mikodnek egyditt, telies elzarkdzas
nem tapasztalhato.

Vitak a mecsetekrdl

A napjainkban zajl6, az iszldmot érintd vitak targyiasult célpontjai a mecsetek, illetve
az iszZldm kulturdlis intézmények. Az Uj mecsetek, kilondsen pedig a minaretek épitése
megosztja a nem muszlim tarsadalmat az egész vilagon. Az iszldmban — mas valldsokhoz
is hasonléan — a hivék istentisztelet céljara rendszeresen 6sszegyUilnek és kdzdsen kove-
tik (irdnyitads mellett) a liturgiat. Az erre a célra kialakitott, épulet vagy épUletkomplexum
a ,praktikus” célok mellett, a vallasi tanitas egyes Uzeneteit is hordozza kialakitasaval. Az
iszldmban ez a mecset (STLMP), masképpen a ,leborulés helye”. Az Un. dzsami Faa)
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(az ,0sszegyllés helye”) nem més, mint nagymecset, ahol a pénteki imat (khutbe) tart-
jak. A berendezésik jellemzéen nagyon szerény. A kapcsoldodd minaretek arra szolgal-
nak, hogy a hivéket a miezzin iméra szdlitsa, de nem kotelezé tartozékok.

Az iszldm erdsen igényli a kdzosségi részvételt. A napi imak, féleg a pénteki ima, va-
lamint kilondsen a ramadani bojt idején a hivék igyekeznek dsszegydlni. Ezért van az,
hogy a kézosség megerésodése, szambéli gyarapodasa kdvetkeztében a mecset kialaki-
tdsa/épitése viszonylag hamar felmerdl, mutatja a szervezédést és a kozosségi igényeket
is. Az iszlam szimbdlumai, vagy éppen fontos elvei is megjelennek az épuleten, mint
példaul a nemek szétvalasztasa, vagy éppen az indokolatlanul nagy figyelmet kapott mi-
naret.

Jelenlegi vizsgélatunk szempontjabdl jelentds kutatési elézménynek tekintheté egy, az
USA-ban folytatott, mecsetekrdl, és ezek épitése kapcsan kialakult helyi fesziltségekrdl,
érdekitkozésekrél szolo, kiterjedt felmérés'®. Az ilyen természet( vitdk a muszlimok cse-
kély szama ellenére Kelet-Koézép-Eurdpaban is megjelentek, bar orszagonként jelentések
a ktlonbségek.

Lengyelorszagban klasszikus értelemben vett mecset csupan harom van. Ketté az or-
szag északkeleti szegletében, Podlachia vajdasagban talalhato, a lengyel tatérok kozossé-
ge emelte. Az egyik a 18. a mésik a 19. szazadban, falusi kérnyezetben®, a harmadik
Gdanskban, 1990-ben épllt. Az orszagban ezen tdl — vallasi és kulturdlis, szocidlis funk-
cidkat is ellatd — iszldm kulturdlis kdzpontok, valamint imatermek is létestltek. Ez utéb-
biak a kilsé szemlélé szamara nem azonosithatdak, igy jellemzden a kdzbeszédbe sem
kerUltek be.

Az iszZldmhoz kotédd létesitmények a lengyel tarsadalomban altalaban nem valtanak
ki indulatot vagy ellenzést, erre csak nagyon kevés bizonyiték hozhaté fel?! (Nalborczyk,
2011). A nagyon ritka kivételek egyike a varséi Muszlim Kulturalis Kozpont létesitése elle-
ni (és melletti) demonstracid és kialakult kozéleti vita volt 2010-ben. A demonstraciét a
,JOv6 Eurépdja” nevet viseld lengyel szervezet szervezte?2. A hatésagok nem avatkoztak
be, a tiltakozas nem érte el a céljat. A jelenség ellenére elmondhatd, hogy a lengyel tar-
sadalom és a lengyel dllam a mecsetkérdésben a legtoleransabbak kdzé tartozik Kelet-
K&zép-Eurdpaban.

Gsehorszag az az orszag, ahol a mecsetépitések koril valdszinlleg a legtobb nyilt vi-
ta alakult ki. 1989 6ta szamos kezdeményezés szlletett és hamvadt el, jellemzden a helyi
lakosok ellenkezése miatt. Osszevetve Lengyelorszaggal, Romaniaval vagy Magyarorszag-
gal, az iszZldm hivék nem tdmaszkodhattak a kordbban épult dzsamikra, vagy arra a legiti-
mitasra, hogy az iszldam kozosség tdbb évszédzados multtal bir. Az Ujonnan megjelent
kozosségnek ,zoldmezdsen” kellett kialakitania mikodési feltételeit.

Az elsé mecset, a helyhatdsaggal folytatott kemény kiizdelmeket kévetéen Brndban
épllt meg 1998-ban. Egy évvel késébb készilt el Praga mellett egy masodik ilyen létesit-
mény.

A templom- vagy mecsetépités a cseh torvények szerint semmilyen kilonods eljarast
nem igényel, alapvetéen a helyhatdsagok hataskorébe tartozik, amelyek a mUszaki para-
méterek figyelembevételével hoznak dontést az engedélyek kiadasardl. Ugyanakkor a
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helyi kdzosség véleményét is figyelembe veszik, illetve esztétikai szempontokat is
(Machacek, 2011a) (pl. miképpen illeszkedik a telepUlésképbe az épllet?) A mecsetépité-
sek igy alapvetéen a helyi tarsadalom kedvezd, vagy ellenzé hozzaalldsan mulnak, nem
pedig alkotmanyos vagy mas torvényes feltételei vannak. A politikai kultdra fejlettségé-
nek tekinthetd, hogy bar vitdk kézepette, ellenkezés dacara, de mégis éplltek mecsetek
Csehorszéagban.

Romanidban nagyszamu mecset épllt még az oszmanli (oszman-térok) korban. Egy
évszazada a szamuk még meghaladta a 250-et. Ma 77 mukddik, nagyrészt Dobrudzsa-
ban, de épult Ujonnan Bukarestben is. A mecset- vagy éppen templomépités minden
bevett egyhdznak torvényes joga, koztlk a 700 éves multra visszatekintd iszlamnak is.
Eppen ezért a mecsetépités kontextusa Romaniaban igen kiilonboz6 Kelet-Kézép-Eurd-
pa mas allamaiétdl. Nem ismeretesek vonatkozd vitak.

Szlovéakiaban a kegyhelyek épitésének joga a bevett vagy regisztralt felekezeteké. Az
iszldm hivék nem képesek a vallasi szervezetek létesitése kdvetelményeinek megfelelni,
igy azt a jogot sem nyerhetik el, hogy mecsetet épitsenek. Egy kisérlet volt egy hasonléd
megfontolasok alapjan a kezdeményezést elutasitottak. A politikai partok Szlovakidban a
liberdlisok tdmogatd kivételével jellemzden elutasitjak, vagy negligaligk a mecsetépités
kérdését (Chudzikova, 2010).

Magyarorszag esete tébb szempontbdl is elég sajatos. Az oszmanli korbdl fennma-
radt néhany miemlék dzsami. Egy taldlhatd Esztergomban, amelyet mizeumként hasz-
nalnak, helyredllitasa a kozelmditban tortént meg?3. Mivel az esztergomi székesegyhaz
kozelében taldlhatd, ezért a minaret helyredllitésa ,varosképi” aggalyokat valtott ki, igy
csak egy sajatos épitészeti megoldassal, csupan ,jelzik” annak helyét. A mecsetben
megengedik az alkalmankénti imadkozast.

A baranyai mdemlék mecsetek kdzil a szigetvari Ali pasa dzsdmi és a pécsi varoskdz-
pontban elhelyezkedd Gézi Kaszim pasa dzsémi felszentelt katolikus templomok, azon-
ban az eredeti architektira a muUemléki helyredllitds kovetkeztében kitlinden latszik.
A katolikus hivéket — Ugy tlnik — nem zavarja az épUletek mecset-multja.

A siklési Malkocs bej dzsami és a pécsi Jakovali Hasszan dzsémi muzeumok, melyeket
viszont a helyi muszlim hivék rendszeresen haszndalnak vallési célra is. A pécsi épllet
meglepden épen maradt fenn, minarettel is rendelkezik.

A véron belll elhelyezked®d, szigetvari Szulejman szultdn dzsdmi szintén muzeum jelleg-
gel funkciondl A nagy kulturtorténeti jelentéséql, 16. szazadbdl szarmazd éplletet a
muszlim (féleg toérok) latogatdk egy része imadkozasra is hasznélja. Jelenleg zajlik a mecset
rekonstrukcidjanak eldkészitése. A minaret esetleges helyredllitdsanak kérdése — annak
szimbolikus toltete miatt — a munkalatok legérzékenyebb pontja?*. Nem a mecset méem-
léki helyredllitasi munkalataival flggott Ossze, de kordbban kis 1étszamu tlntetést valtott ki
az a hir, hogy torok finanszirozasban, iszldm kulturdlis kdzpontot 1étesitenének a varban.

Pécsett talalhatok az egykor dzsdmiként hasznalt és részlegesen az oszmani jegyeket
mutatd Agoston téri katolikus templom és a néhany éve a belvarosi Kazinczy utcaban,
épuletbontaskor felfedezett Ferhdd pasa dzsami és a kapcsolddd éplletegylttes marad-
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vanyai is. Ez utdbbi esetében tortént mar torok kezdeményezés a helyredllitasra. A hely-
hatdség joindulatot mutatott a tervek irant.

Az 0" kegyhelyek, imatermek ,kialakitdsa” bejelentés-, az Ujonnan épitettek enge-
épitést. Az épitési terllet szomszédsagaban élék véleményét is figyelembe veszik. ,Me-
csetek” kialakitasara lakdsokbol pl. Budapesten kerdilt sor, de ezek nem mutatjdk a dzsa-
mik jellegzetes formait, a szomszédsag jelentésebb ellenérzését sem valtottak ki. Jelenleg
nyolc ilyen ,mecset” talalhato a févarosban. Napjainkban nem épllt még klasszikus, ku-
polds-minaretes dzsami Magyarorszagon, és a torténelmi orszagteruleten is csak Szabad-
kan van ilyen, a mai Szerbia teriletén.

Iszldmellenes tiltakozasra viszont a Xl. kerUletben sor kerdlt, amikor az Iszldm Egyhaz
megkezdte egy Uj mecset és kulturdlis kozpont épitését. A helyi lakdk a varhatéan meg-
névekedd forgalomra, kdrnyezetterhelésre, zajra, de a terrorfenyegetettség névekedésé-
re is hivatkoztak, amikor tiltakozasba kezdtek. Az épités a 2010-es valasztasi év belpoliti-
kai vitdiba is beleker(lt. Az épités végll ellehetetlendlt és az dnkormanyzat mdszaki indo-
kokkal visszavonta az épitési engedélyt.

A mecsetépités kapcsan felmerUlé vitakat — kimondva, vagy kimondatlanul — a gene-
ralis vallési intolerancian, az altalanos idegenellenességen tul dontéen a vélelmezett isz-
lam szélséségesség miatti aggodalmak generaltak. Mennyire megalapozott ez a félelem?
Az eddigi vizsgalatok szerint nem, vagy csak csekély mértékben. Az évszazadok ota a
t6bbségi tarsadalommal egyltt &6 torok és tatar kdzosség esetében ez jellemzéen fel
sem merdlt. A migrans muszlimok nagyrészt fiatal férfiak, akik kozil egyesek helyi fele-
séget is valasztanak, de mindannyian igyekeznek alkalmazkodni a helyi viszonyokhoz. Az
idénként megjelend radikalisabb prédikatorok szélséségesebb iszlamfelfogasa nem, vagy
nehezen kévethetd ezen orszagokban, igy 6k nem is maradnak meg ezekben a nagyon
kicsi kozosségekben. Erdekes azonban, hogy egyes jelek szerint az egykori kereszténybél
lett attértek egy része — amint altaldban az a neofitakra jellemzé — szigorubb felfogast
képviselnek, mint az iszldmba beleszlletettek.

Konkluziok

Kelet-Kdzép-Eurdpa altalunk vizsgalt allamaiban egylttesen is csak legfeljebb 130
ezer muszlim él. Ez a 43 millié eurdépai muszlimnak csak elenyészd toredéke. A térség
muszlimjainak névekedési kilatasai — a Pew Institute elérejelzése szerint — nem tul kedve-
z6ek, stagndlast, illetve esetenként még fogyast is mutatnak a progndzisok. Amennyi-
ben nem adunk hitelt ennek az elérejelzésnek, illetve ha még nem ismert faktorok (pl.
menekilthulldm) fogjak mégis a ndvekedés irdnyaba befolyasolni a kozosségek létsza-
mat, akkor sem varhatd, hogy 2030-ra a nyugat-eurépaihoz hasonld, jelentés szerepet
jatszhatnak orszagaink életében.

A Yearbook of Muslims in Europe” kutatdcsoport vizsgalatai a Pew-ével szemben
folyamatos névekedést mutatnak, bar nem kiemelkedéen intenzivet. Ugyanakkor, mivel a

CiviL SzemLE = 2013/2. 61



m= KISEBBSEGEK ES CIVIL TARSADALOM

koncentracié igen egyenlétlen mar ma is, ez a varhatd szerény ndvekmény a kevés varosi
telepulésre koncentralédik, ott viszont mar akar latvanyos médon is megjelenhet. Uj mi-
néséget és tarsadalmi konfliktusokat a szegregalt kdzosségek megjelenése hozhat a tér-
ség nagyvarosaiba, féként a févarosokba.

A szegény menekdltek mellett a kdzéposztalyba tagozddott csalddok képezik a ke-
let-kdzép-eurdpai muszlim kdzosségek zomét, akik széles korl, nemzetkdzi Uzleti, csald-
di kapcsolatrendszerrel rendelkeznek. Viszonylag sokan mikaédtetnek vallalkozésokat. J6!
szervezettek, a befogadd tarsadalmon belll egy relative sikeres csoportot képeznek.
Szémaranyukndl nagyobb jelentéséget és befolyast képesek elérni. A ndvekvd gazdasagi
és politikai jelentéségl muszlim orszagokkal vald kapcsolatok alakitasdban donté szere-
pet jatszhatnak.

Az egyes allamok muszlimokhoz kapcsolddé politikdja jelentds eltéréseket mutat. Be-
folyasoljak a torténeti elézmények vagy éppen azok teljes hidnya, ugyanakkor az orsza-
gokban kialakult politikai kultranak is fontos szerepe van. Szlovakia kivételével minde-
nUtt lehetéséget adtak a vallasi autondmia biztositaséra mint a vallasszabadséag alapvetd
elemére. A kdzdsségi tevékenység az egyhazak mellett a civil szervezetekben van.

A térségben folytatott, az iszldmmal kapcsolatos vitak fokuszaban a mecsetek, vagy
mas iszldm vallasi intézmények, kulturdlis kdzpontok allnak. Ezek jellemzéen nem orsza-
gos, hanem helyi vitak. Az orszagos politika agendajara csak ritkan kerll fel az iszldmmal
kapcsolatos kérdés, jellemzden kilpolitikai eseményekhez kapcsoldddan. A muszlimok
kis létszamu, jellemzéen integrélt csoportokat képeznek. Az iszlamofdbia ritkan nyilvanul
meg, inkabb az altaldnos idegenellenesség az, amivel a muszlim egyének vagy csoportok
taldlkoznak. A térségbeli szélséjobboldali mozgalmak politikai Gzeneteiket jellemzéen
nem az iszldmellenességre alapozzak, kommunikaciéjuk inkdbb az antiszemitizmussal
kapcsolddik dssze. A nyugat-eurdpai és a térségbeli széls¢jobboldal kdzotti nagyon fon-
tos kllonbségrél van szd. Egyes képviseldik az iszZldmhoz még kozeledni is prébalnak a
vélt ,kdzos ellenség” okan.

A kontinens kdzépsé részén elterlld, altalunk vizsgalt orszagcsoportot olyan allamok
veszik korUl, ahol az iszldm szerepe joval nagyobb, akar kiemelkedé is lehet. A foldrajzi t&-
volsagok kicsik, a kdzlekedési rendszerek pedig fejlettek. A kildnbdzd nemzetkdzi rend-
szerekben mar ma is sok muszlim fordul meg ezen orszagok terlletén, utazoként.

A globalizalt gazdasagban és tarsadalomban a halézatok szerepe né. A muszlimok
mar hosszabb ideje mUkodtetnek bizalmon, vallasi-kulturdlis értékeken alapuld és haté-
kony haldzati rendszereket. Ez azzal jar, hogy nem lehetséges eqgy ilyen sz(k foldrajzi tér-
ben flggetlenedni azoktdl a hatasoktdl, amelyek a szomszédsagban jellemzéek. Ebbe
pedig beletartozik a kontinens elérehaladd, de foldrajzi terek szerint differencidlddd
iszlamizacidja is.

A muszlim orszagok egy jelentds része névekvd demogréfiai, gazdasagi és kulturalis
sulyt képez ma a vildgban. A vizsgalati térségben a gazdagabb arab orszagok, illetve To-
rokorszag az, amelynek kozelsége és a torténelmi érintettsége miatt kiemelkedé szere-
pet jatszhatnak Kelet-Kdzép-Eurdpaban. A globdlis gazdasagi és politikai versenyben ez
az orszagkor sulya jelenleg névekvé. A veltk fenntartott kapcsolatokban a helyi iszldam
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kozosségekkel kialakitott relaciok mindsége kiemelt szerepet jatszik. Ennek felismerésére
térséglinkben j6 példa Lengyelorszag.

Nem csak a klsé, Eurdpan kivili dllamokkal, de a kontinensen bellli gazdasagi-politi-
kai kapcsolatrendszerben is megndvekszik a jelentésége az iszlam altal mikddtetett ha-
l6zatoknak. Az altalunk vizsgalt orszagok nyugat-eurdpai kapcsolatrendszerében is ez
egy Uj minéséget hozhat.
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Jegyzetek

A bevezetében kozolt adatokat az amerikai Pew Institute 2011-ben kézolt globalis felmérése, a , The Future of
the Global Muslim Population” alapjan fogalmaztuk meg.

A szunnita kifejezés a sunna-ra (szokas) utal. Olyan muszlimokra alkalmazzuk, akik a négy rasidint (a Mohame-
det kovetd négy kalifa legitimitasat) elfogadja. A siita a siat Alj azaz ,Ali partja”, a préféta vejének jogos igényé-
re utal a muszlim koézosség vezetésére. A kllonbségtétel kisebb mértékben vallési, nagyobb mértékben pedig in-
kabb politikai természet.

Huntington tobb civilizaciés Utkozéfellletet is leirt, ezek viszonylag kisebb figyelmet kaptak. (Huntington, 1996).
A mufti muszlim vallasi vezetd, eredetileg egyhédzjogasz. A muftidtus pedig jelen esetben a romaniai muszlimok
allamilag elismert kozosségi kdzpontja, szervezeti formdja.

Ot ilyen periddus volt: az elsé a honfoglalés id8szakatdl a 14. szazad kdzepéig tartott, a mésodik a torok hddolt-
sag kora volt a 16-17 szazadban, a harmadik Bosznia-Hercegovina okkupacidjanak eredményeként alakult, a ne-
gyedik a két vilaghaboru kézotti idészak volt, az 6todik pedig napjainkban zajlik és a globalis migrécié keretében
jutnak el hozzénk muszlimok és né meg a konvertitdk szama. (P N.) Mas felfogas szerint négy szakasz volt csak,
a dualizmus és a Horthy-korszak ezek szerint nem oszthato fel (Sulok, 2010).

A t6rok és a bosnyak kozosség kozétt rossz, a vezetdket illetéen — Durics Hilmi Husszein bosnyak-magyar mufti
és Abdul Latif, a torok kézosség vezetdje kozott — pedig egyenesen ellenséges viszony alakult ki.

A térségbeli kormanyzatok, egyes politikai er6k megfogalmaztak aggodalmaikat a nagy volumend muszlim be-
dramlassal kapcsolatos fenntartasaikkal kapcsolatban.

Budapest aktudlis, elfogadott varosfejlesztési koncepcidjaban 20 éves tavlatban szazezres bevandorlétomeggel,
jelent6s aranyban muszlimokkal szémolnak (P N.).

A halal az iszldm el6irasai szerint elékészitett ételre vonatkozik. Tisztatalannak szamit a diszno, tovabba tisztata-
lan a vér is stb.

A 2010-11 soran készlt interjuk alapjan egyértelmlen kiderdlt, hogy nincs sz szegregaciérdl. Pap N. (2013):
A pécsi szunnita muszlim kézosség. Kisebbségkutatas, 2013/2, 12.

A vallasi szervezetek létrehozasat a nyugati vildgban altaldban a valladsszabadsag részének tekintik, de korlatoz-
z4k, illetve feltételekhez is kotik. llyen pl. a bejegyzéshez szikséges minimélis [étszam.

A kelet-k6zép eurodpai iszldm egyhazak f6 feladatai az iméra (féként pénteken), tovabbé a ramadan idején vald
OsszegyUlésre, a hadzs megszervezésére, valamint a valldsoktatas biztositaséra stb. irdnyulnak. Ezekhez sziikség
van szervezettségre, anyagi javakra és érdekképviseletre.

A szelafizmus purista szunnita mozgalom, amely a préfétai kor iszldmjanak gyakorlatat tekinti egyedil érvényes-
nek. lgen gyorsan terjed. Sokan rémutatnak a mozgalom rokonsagéra, vagy lényegi azonossagara a wahabiz-
mussal.

Amennyiben més szervezet szervez zardndoklatot, annak sziksége van a muftiatus jévahagyasara.

Consiliu Sinodal (romén) v. Sura-i Islam (t6rok): feje a mufti, négy-négy tagot delegdl a tatér és a térok muzulma-
nok két szervezete, a Kemal Atatlrk Teoldgiai és Pedagogiai Féiskola féigazgatoja, tovabba 15 imam a tagja.
Fethullah Gulen torok muszlim vallasi vezetd, gondolkodd. Nagy gyakorlati jelentéségu tanitésa, hogy a tanulas
jelentésége kiemelkedd, tovabba fontosnak tartja a vallaskézi parbeszédet. Kovetbinek szama tébb millidra te-
hetd vildgszerte (pontos szam nem ismert), akik iskoldkat, think-tank-eket, valamint civil szervezetek sorat hoz-
tak létre. Jelentés média hattere is van a mozgalomnak.

A MIK bejegyzésének torvényi alapja még az 1916-os torvény volt, amely az iszldmot elismert vallasi kozosség-
nek ismerte el és amelyet évtizedekig nem vontak vissza (Udvarvélgyi Zsolt 2010).

Szllejman Hilmi Tunahan (1888-1959) torok muszlim vallastudds és szufi mester, akinek kovetdi ma mintegy 4
millié fét szamlalnak vildgszerte. A tanitasai alapjan jott létre a szllejmandzsi tariga (szufi rend).
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Az Amerikai Egyestilt Allamokban 2011 végén 2106 mecsetet szamoltak ssze. Az elmdlt években 53 olyan me-
cset, illetve iszldm kulturdlis kozpont alapitasardl zajlott vita, ahol a helyi lakosség tiltakozasba kezdett a létesités
ellen. http://features.pewforum.org/muslim/controversies-over-mosque-and-islamic-centers-across-the-us.html
Bohoniki és Kruszyniany két hatarmenti térpefalu, egyik cc. 100, a masik 150 lakosu. (P N.)

Nalborczyk szerint az egyetlen torténelmi elézmény Lengyelorszagon belll a Trakai-ban épdilt mecset 1609-es
feldulasa volt.

Fébb érveik a kovetkezdk voltak: a vélt extremizmus elleni (@ Muszlim Testvériség, illetve a wahabizmus terjedése
elleni) kizdelem, tovabba megakadalyozni a tdmeges muszlim bevandorlast. A tlintetés kis létszamu volt (100-
200 f6), az ellentiintetdk kb. 20-an voltak. Az ezt kovetd vitdban a B'nai B'rith nev(i nemzetkozi zsidd szervezet,
a lengyel Katolikus—Muszlim Tanacs, tovabba az egyik lengyelorszagi zsido szervezet is megszolalt a muszlim t6-
rekvések tamogatédsa mellett! A muszlimellenes érzelmeket az antiszemitizmussal allitottdk parhuzamba.
(Nalborczyk, 2011).

A mecset a 16. szézadban épilt, Ozicseli Hadzsi lbrahim pasa épitette.

A szigetvari var éplletegyuttese komplex Uzenetet hordoz. Nem csupan Szulejméannak allit emléket, hanem a
horvat és magyar térténelem kiemelkedd hdsének Zrinyi Miklésnak is. A koriiményeket a szerzé tapasztalatbol
ismeri mint a Szigetvari Onkormanyzat szaktanacsadoja.
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Noam Chomsky, Occupy

Penguin Books, 2012., 121 oldal

Noam Chomsky munkassaga abba a kategéridba tartozik, amit a mainstream tudo-
manyossag és média nem szivesen idéz, mivel allitasaival nem szivesen széllna vitaba.
Ugyanakkor barki, aki tajékozott szeretne lenni akar a nemzetkdzi kapcsolatok, akar az
amerikai tarsadalmi folyamatok problémakoérében, megkerilhetetlen olvasményként kell,
hogy szamon tartsa Chomsky mdveit. Még akkor is, ha gondolatvildgaval, kritikus problé-
mamegkdzelitéseivel nem minden esetben ért egyet.

Chomsky egyike azon 6njelolt tarsadalomtudésoknak, akiknél a mdfajvaltas sikeres
volt, még ha eredeti szakterUletén nagyobb eredményeket is ért el. Nyelvészként megke-
rllhetetlen szaktekintély: politikai elemzdként mar kevésbé szamit annak. A Chomsky-
féle megkozelitést, amennyiben mindenéron be szeretnénk sorolni valahova, leginkabb
az anarchizmushoz kozelallonak kell tartsuk, de ugyanakkor mégsem teliesen az.
Chomsky ugyanis nem a mindenkori hatalmat szeretné megdonteni, hanem a jelenlegi
tarsadalmat kritizalja; nem igazi forradalmar, inkabb konstruktiv kritikus, mivel a tarsada-
lom redlis gyengeségeire, tokéletlenségeire, a mindenkori nagypolitika elhibazott |épései-
re mutat rad. Mivel amerikai, természetesen elsésorban az amerikai tarsadalmat, a
mindenkori kormanyt és kulpolitikat illeti sokszor sdlyos, de minden esetben érvekkel
megalapozott kritikaval. Ebbél a szempontbdl akér el is veszhetne a mindenkori USA-kri-
tikusok tdmegében. Chomsky azonban — szemben példaul mondjuk a frusztralt William
Blummal, aki Henry Kissinger miatt veszitette el minisztériumi allasat, és aki azéta szenve-
délyesen és eléggé egyoldaltian tdmadja az USA erdszakos fellépésre alapozott kilpoliti-
kajat — nem USA-ellenes, hanem csak USA-kritikus, és a maga sajatos baloldali-kozmo-
polita mddjan akar hazafinak is tekinthetd, hiszen az Allamok és az amerikai nép javéat
akarja, még ha sok elvakult ,patriot”-nak errél mas lenne a véleménye. Es mint kritikus
értelmiségi, nem meglepd, hogy Chomsky ,ratalalt” az Occupy mozgalomra is, melyet
megjelenése éta tdmogatott.

Jelen kényv lehet, hogy csalddast okozna mindazoknak, akik Chomskytol a jelenleg is
élé Occupy mozgalom torténetének szintetikus leirdsat varndk el, annak kezdeteitdl
egészen a valdszinlsithetd jovéképéig. Maga a kdnyv révid — minddssze 121 oldal, kis
formatumban, képekkel, kiegészitd szévegekkel egylittvéve. Ot kiildnbdzd, egymastdl
formailag és tartalmilag is eltéré fejezetét — amelyek kozott megtalalhatd esszé, interjy,
de emlékbeszéd is, Howard Zinn tiszteletére — Osszekdtd eleme maga az Occupy mint
fogalom, mint tarsadalmi jelenség. Es habar a kisméret(i kétet a legnagyobb jéindulat
mellett sem palyazhatna arra, hogy Occupy-torténetként forgassak az olvasdk, mindene-
setre érdekes és hasznos keresztmetszetét nyUijtja a chomsky-i gondolatok talalkozasa-
nak a gazdasagi és értékvalsagra reakcidként megjelent Uj civil tdmegmozgalommal.
Ezen fejezetek kozll a legelsd, az Occupy, két részbdl all. Elsé része Noam Chomskynak
az Occupy Boston 2011. oktéber 22-én tartott beszédét tartalmazza, amely egyben meg-
emlékezé elbadas is, a 2010-ben elhunyt Howard Zinn tiszteletére. A beszéd témaja
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azonban nem Howard Zinn személye, hanem az USA gazdasagi-tarsadalmi fejlédése, ter-
mészetesen az Occupy résztvevék fllének megfelelden. igy beszél az amerikai munkas-
sag tarsadalmi biztonsaganak beszUkulésérdl a hetvenes évek sordn a pénzigyi manipu-
laciok kovetkeztében, a pénzlgyi vildg dsszefonddasardl a politikai hatalommal, hogy
beszéde végére megfogalmazza az éltala javasolt lehetséges alternativat a nagy korpora-
ciok profitorientaltsagara: a helyi kdzosségek tulajdonadban levd, kozdsségi menedzs-
ment révén igazgatott helyi vallalatoké lehet az a j6vd, amely kivezethet a valsagbol.

A fejezet masodik fele az Occupy Bostont kévetd interju teszi ki, amely altal a szerzé
beszédét kiegészitd lehetdséget kap arra, hogy — eddigi munkassagabdl altalunk mar is-
mert — vilagképét kielégité modon kifejtse, és ezt dsszehangolja az Occupy mozgalom
céljaival.

A ,Harminc év osztalyharcot kdvetéen” (After Thirty Years of Class War) egy New
York-i didknak a szerzével készitett interjujat tartalmazza. Tébb mindenrdl is szd esik eb-
ben az interjuban, kiinduldpontja azonban a jelenlegi amerikai politikai rendszer struktu-
rdjanak kritikdja, amely a szerzd véleménye szerint napjainkra tulhaladotta valt és tobbé
mar nem alkalmas az amerikai nép akaratanak legitim képviseletére. Példaként a Kong-
resszust hozza fel, amely a vélasztasi torvénykezés teljes korl betartasaval mukodik
ugyan, de a torténelem folyaman eddig a legkisebb népi jévahagyassal (has its lowest
approval level in history) rendelkezik. Ugyanezen interju keretén belll azt sem mulasztja
el, hogy nemzetkdzi keretbe helyezze az Occupy-t, és dsszehasonlitsa az Arab Tavasz
eseményeivel, ismertetve a hasonlésagokat, de ugyanakkor kidomboritva a kilénbsége-
ket is.

Az Interoccupy Ugyszintén egy eléadas szovegét tartalmazza, amely egy konferencia
keretén belll hangzott el, és amelyben Chomsky 6sszefoglalja a mozgalom célkitlzéseit
(amelyek véleménye szerint is nagyon valtozatosak, tér és idd fliggvényében) és egyuttal
a kdzonség kérdéseire is valaszol, amelyek — nem meglepé mddon — meglehetésen gya-
korlati és aktudlis problémakat feszegetnek. Ennek megfeleléen a valaszok is egyszer(ek,
ugyanakkor részletesek is. Amit innen kiemelhetiink, az elsésorban Chomsky véleménye
az amerikai kétpartrendszerrél és a Republikdnus Part térvesztésének okairdl — amelyet
maéskulonben a Kommunista Part karikatlrajanak tart — valamint a Demokrata Part elsza-
kadasardl a dolgozé amerikai tdmegektél. Gondolatait az ingatlanbuborék keletkezésé-
nek okairdl és kipukkanasanak kévetkezményeirdl széld fejtegetésekkel zarja. Végszava
ez esetben az, hogy napjaink gazdasagi rendszere inkdbb egy ,.kaszind” (financial casino)
mintsem egy szocidlis szempontbol védett gazdasagi rendszer (protected economy),
melynek keretén belll az emberek 99 szazalékdnak érdekei sériinek, mivel nem eléggé
gazdagok ahhoz, hogy a megprdébdltatdsokat meg ne érezzék.

Az ,Occupying Foreign Policy” egy, a marylandi egyetemen elhangzott eléadas sz6-
vegét tartalmazza, amely az Occupy mozgalom az amerikai kilpolitikaval vald viszonyat
vizsgalja, és egyuttal parhuzamot von a jelenlegi iraki és a par évtizeddel ezel6tti vietnami
helyzet koz6tt is. Ezt kdveti a ,,Howard Zinnre emlékezve” (Remembering Howard Zinn)
cimU esszé, amely a szerzd egykori eszmei harcostarsa munkassagat mutatja be, szemé-
lyes hangvétellel, de ugyanakkor meglehetdsen targyilagos megkozelitésben is. A kotetet
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az ,,Occupy Protest Support” katészerl széveq zarja, amely az Occupyban részt venni ki-
vankozdk szdméra egy sor hasznos tanacsot fogalmaz meg.

Osszességében elmondhatjuk a kényvrdl, hogy habér terjedelme miatt hidnyérzetet
kelthet, nem tulzas azt allitani, hogy mindenképpen érdekes, mdfajilag nehezen kérilha-
tarolhatd, de a maga szintézis jellegl, mozaikszerd maodjan j6 betekintést nydjt az
Occupy-mozgalomhoz kothetd baloldali értelmiség gondolatvilagaba. Es amennyiben ez
a kotet a kezdet, j6 lehet a folytatasa, hiszen az Occupy globdlis jelenséggé nétte ki ma-
gat. lgaz, jelen pillanatban, mikor e sorok irédnak, mar inkdbb kodzelmdlt, azaz torténe-
lem, mint aktualitassal rendelkezd, jelenleg is zajlé folyamat. Az egész folyamat ugyanis
nem mas, mint reakcid arra a negativ jelenségre, melyet kortars globalis gazdasagi val-
sagként ismertiink meg és melynek hatasait ugyan napjainkban is érezziik. Es mivel a
valsag jol érzékelhetéen a végsdket rugja, az Occupy-tlntetések is — legalabbis jelenlegi
formajukban — elveszitik jelentdségiket. A polgari engedetlenség mint altalanosabb
jelenség feliitheti azonban még fejét a kdzeljovében, mas okokbdl, mas mddon. De erre

mar csak a jovSben lesz rélatasunk. (.
J Lakatos Artur Lorand

08 CiviL SzemLE = 2013/2.



SZERZOINK/AUTHORS =

Arapovics Maria
Egyetemista és fSiskolds hallgatok képe a demokraciardl

Az ELTE PPK andragdgiaszakos hallgatéinak kezdeményezésével induld Egyetemes érté-
kek az egyetemen kutatéds, amely a tudomanyterlletekre vonatkoztatva reprezentativ
mintanak tekinthetd, 1750 kdzép-magyarorszagi régidban tanuld elsééves egyetemista
és féiskolas kérddives felmérésével vizsgalta a fiatalok demokracidval kapcsolatos ismere-
teit és attitldjeit. Az elsGéves egyetemistak és féiskoldsok demokratikus értékeirdl szolé
vizsgdlat eredményei alapjan megdllapithatd, hogy a hallgaték alapfokd demokracia-
ismeretei jok, de gyakorlati alkalmazaskor elbizonytalanodnak, legfébb ismeretforrasaik
e terUleten a média, csaldd, egyéb iskolai 6rak és foglalkozasok. A kdzbizalom szintje a
hallgaték korében kritikusan alacsony, ami alacsony térsadalmi részvétellel is parosul.
A kutatds rémutat a fiatalok egyéni felelésségvallalasanak és tarsakkal valé egytttmuko-
désének mértékére, a normakdvetésre, az agresszivitas jelenlétére, a valasztasi hajlando-
sagra és az Eurépai Unid pozitiv megitélésére.

Dr. Arapovics Maria feln6ttképzési szakértd, civil/nonprofit szakember, az ELTE PPK Andragdgia
tanszékének egyetemi adjunktusa. Az ELTE TFK-n magyar- és torténelemszakos tanari (1996), majd
mlvelédésszervezé (1997), idegenforgalmi Ugyintézé szakképesitést (1997), a Londoni Egyetemen
mUvészeti menedzser végzettséget (2000), a Debreceni Egyetemen mUvelédési és felnSttképzési
menedzser diplomét (2004) szerzett. Doktori disszertaciojat az ELTE Neveléstudoméanyi Doktori
Iskoldjaban ,,A civil tarsadalom és nonprofit szervezetek szerepe az egész életre kiterjedd tanulas-
ban” cimmel irta 2009-ben. A civil tarsadalom és nonprofit szervezetek, felnéttképzés és szak-
képzés, idbsek képzése és a kdzmivelddés oktatdja és kutatdja. Fébb kotetei Felnbttképzési civil
szervezetek Magyarorszagon (2007), A kézosség tanulasa (2011). A nonprofit menedzser szakkép-
zés és a kozosségi és civil szervezd felséfokl szakképzés tananyagfejlesztéje és tankdnyveinek
szerzé-szerkesztéje. Tobb civil szervezet alapitdja, aktiv tagja, az ELTE Az Elethosszig Tarté Miveld-
désért Alapitvany elndke.

E-mail: arapovics.maria@ppk.elte.hu

Maria Arapovics
Hungarian University and College Students on Democracy

A group of andragogy students of the Eétvos Lorand University, Budapest initiated a research
on the attitude of university freshmen by 1750 questionnaires with the title “Universal Values
on the University”. The research sample was representative of the Northern Region of Hun-
gary. Results of the survey indicate that the students’ basic theoretical knowledge of
democracy is well established, but applying it into practice they have shown uncertainty. Their
main sources of knowledge in the field are the media, their families and their former school
lessons, yet not their dedicated civic studies lessons. According to the results public trust is
critically low among university students, accompanied by a low level of social activities and
participation. The results of the research on students show somewhat controversial values of

CiviL SzemLE = 2013/2. 69



m SZERZOINK/AUTHORS

lower willingness in taking responsibilities and an attitude to follow norms yet less wilingness
for co-operation, the presence of aggression yet an agreeable measure of electoral
wilingness with a positive opinion on the European Union.

Maria Arapovics, PhD is an expert of adult education and researcher of civil society and NGOs.
She is a full time assistant professor at the Department of Andragogy, Faculty of Education and
Psychology, E6tvds Lorand (ELTE) University Budapest. She took her PhD at the Doctoral School of
Education, PhD Program in Education, ELTE on ‘The role of civil society and NGOs in life-wide
learning’ in 2009. Her graduate studies: 2001-2004 Debrecen University, M. A. in Cultural Manage-
ment and Adult Education 1998-2000, Birkbeck College, London University, Arts Management
and Administration 1993-1997 Teachers’ Training College, ELTE, B. A. In: History and Hungarian
Language and Literature, B. A. in Community Culture and Adult Education.

Her fields of research include the spheres of civil society and NGOs, adult and vocational educa-
tion and training, community culture. Her main books: Non-profit Organizations for Adult Educa-
tion in Hungary (2007), The Community Learning (2011) Curriculum Manager and study book co-
editor and author of the Community and Civil Administrator and the Non-profit Manager National
Vocational Training Programs. Founder and active member of NGOs, president of E6tvos Univer-
sity Lifelong Learning Foundation.

E-mail address: arapovics.maria@ppk.elte.hu

Vasa Laszlo
Givil szervezetek rendszere, szerepe a magyar agrariumban

A civil szervezetek szerepe az agrariumban talan még nehezebben értékelhetd, itélhetd
meg mint mas agazatok, illetve tevékenységi terlletek esetén. Mivel a mezégazdasag —
sajatos szociobkondmiai tulajdonsagai és a vidéki életben betdltdtt specidlis szerepe, be-
agyazottsaga miatt — nem értékelheté ugyanolyan médon, mint més nemzetgazdasagi
agazatok, illetve az agrarium szerepldi és azok csoportjai meglehetésen fragmentaltnak
tekinthetdk, nagyon nehéz dolgunk van, amikor a kohézié irdnyaba hato, kozds térsadal-
mi célok mentén megnyilvanulo civil kezdeményezéseket kivanjuk megvizsgélni. Ennek
t6bb oka is van: 1. a célok keveredése, azaz az adott civil szervezet az agrar jellegl célo-
kon kivil mas célok mentén is tevékenykedik (pl. vidékfejlesztés); 2. a bizalomhiany miatt
a civil szervezetek elterjedésének és aktivitdsanak szintje alacsonyabb més dgazatokhoz
és tarsadalmi szférakhoz képest; 3. a mezdgazdasagot, a mezégazdasag fejlesztését egy-
re inkabb komplexen, egész termékpalyara kiterjedéen (mind horizontélisan, mind verti-
kalisan), a vidékfejlesztési keretrendszerbe agyazva értelmezzik; emiatt a civil szervezetek
jellemzden tobb fokusziak; 4. gyakran forprofit gazdasagi aktorok alkotnak egyestlete-
ket, szovetségeket j6I felfogott gazdasagi érdekeik érvényesitése érdekében; 5. egyes
szervezetek az érdekvédelem és a politika mezsgyéjéen laviroznak, ezért nehéz a civil
szervezeti jelleguk egyértelm( meghatdrozasa (pl. a kormany munkéjaban szévetséges-
ként részt vevé gazdalkoddi érdekvédelmi szervezetet.

Kulcsszavak: civil szervezetek, mezégazdasag, Magyarorszag, kormanyzati partnerség
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Dr. Vasa Laszl6 (PhD) habilitalt egyetemi docens a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsada-
lomtudomanyi Karan. Fé kutatasi terllete az agrardkondmia és a haztartas-gazdasagtan. Hazai ku-
tatési-oktatasi tevékenysége mellett 8 orszag 10 egyetemének vendégprofesszora (pl. Oroszor-
szag, Japan, Kazahsztan, Romania). Tizennégy nemzetkdzi tudomanyos folydirat szerkesztébizott-
sagi és szdmos nemzetkdzi szakmai szervezet tagja. Publikacidinak szama tébb mint 170, tdbbsé-
gében idegen nyelvl. Két monogréfidja jelent meg magyar nyelven, egy angol nyelvi konyve el6-
késziletben van. Tobb hazai és kiilfoldi doktorandusz témavezetdje.

Laszl6 Vasa
System and Role of NGOs in the Hungarian Agriculture

The agriculture — due to the specific socio-economic characteristics of rural life and the
specific role of the sector — can't be assessed in the same way as other industries. So
the role of NGOs in agriculture is probably more difficult to evaluate as in other sectors.
That is why | prepared this paper to systematize and analyse the broader civil society
initiatives related to agriculture, movements, their (potential) impact or micro-environ-
mental or social level. The main reasons why the evaluation of NGOs is difficult are the
followings: Ist mix of targets of the NGO in the agriculture (dealing with other fields as
well, eg. rural development); 2nd due to the lack of trust there are lower number of
NGOs active in the field of agriculture than in other social and economic sectors; 3rd
agriculture is evaluated with a broader, integrated approach where agricultural
development is part of rural development so the local NGOs are focusing on other fields
as well; 4th for-profit organizations usually funding NGOs to represent their interests on
government (lobby) level; 5th some of the NGOs are very close to the politics — these are
NGOs in their name but a kind of political organizations in fact.

Keywords: NGO, civil society, agriculture, Hungary, government partnership

Laszlé Vasa PhD is working as associate professor at the Faculty of Economics and Social
Sciences, Szent Istvan University in Hungary. His main research area is agricultural economics and
household economics. He is visiting professor at more than 10 universities in 8 countries (e.g.
Russia, Japan, Kazakhstan, Romania), member of 14 international journals editorial boards and
several international organizations. Number of his publication records is more than 170, most of
them in English.

E-mail address: vasa.laszlo@gtk.szie.hu

Saule A. ZHANKULIYEVA
A kazahsztani nonprofit szervezetek fejlédése a politikai dtmenet fényében

A szerzé tanulmanydban azt vizsgélja, hogy a fliggetlen Kazahsztdnban melyek voltak a
civil tarsadalom egyik legfontosabb elemét jelentd nonprofit szektor alakuldsanak és fej-
|6désének fdbb lépései. Az irds a nem-kormanyzati szervezetek mikodését megalapozd
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jogszabalyokrdl is attekintést ad, illetve dsszehasonlitd adatokat kdzdl a kazahsztani
nem-gazdasagi szervezetekrol.

Kulcsszavak: nem-kormanyzati szervezet, tdmegmédia, tarsadalmi-gazdasag, politikai
partok, ttmegmozgalmak, szakszervezetek, civil tarsadalom

Saule Zhankuliyeva 1977 junius 18-an szlletett a kazahsztanbeli Almaty-ban. 1999-ben jogasz-
ként végzett az Al-Farabi Kazah Allami Egyetemen, angol és térok nyelvtudéssal. 2005-ben védte
meg jogi disszertacidjat ,Polgari jogi szablyozésok és kilfdldiek banki tevékenységei a Kazahsztani
Koztarsasagban” cimmel. Jelenleg az Abaya Allami Pedagdgiai Egyetem politikatudomanyi és tar-
sadalomfilozofiai doktori iskoldjdnak méasodéves hallgatéja. Doktori disszertacidjanak témdja
A modernizacié politikai kérdései a rendszervalté tarsadalmakban (Kazahsztan és Magyarorszag
példaja alapjan)”.

E-mail: erik200277@list.ru

Saule A. ZHANKULIYEVA
Development of Non-Governmental Organizations in terms of Political Renovation
of Kazakhstan

The article considers the main stages in the in the course of formation and development
of the non-governmental sector in the sovereign Kazakhstan, because NGO is one of
the main institute of civil society. Also this article reviews the measures improving the
legal base of non-governmental organizations. The comparative tables of growth of
non-commercial organizations in Kazakhstan are given.

Keywords: non-governmental organization, mass media, socio-political, Political parties,
mass movements, trade unions, civil society

Saule Zhankuliyeva was born on 18 of June 1977 in Almaty city, Kazakhstan. She was graduated
from Kazakh National State University named by Al-Farabi in 1999 as a lawyer with two foreign
languages (English and Turkish). In January 2005, she defended the dissertation paper for
candidate’s thesis in jurisprudence on the theme: “Ciil-law regulation of foreign economic bank-
ing activities in Republic of Kazakhstan”. Currently she is PhD student of 2nd course Political science
and socio-philosophical disciplines’ Department Of Magistrates PhD Institute of Kazakh National
Pedagogic University named by Abaya. The theme of doctoral dissertation paper is ,Political
problems of modernization in transition societies (by example of Kazakhstan and Hungary)".
E-mail address: erik200277@list.ru

Pap Norbert
A muszlim k6zosségek szervezédésének sajatossagai Kelet-Kézép-Eurdpaban

A vizsgalt 6t orszagban (Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Csehorszag és Szlova-
kia) 130 ezer muszlim hivé él. A foldrajzilag periférikus helyen él6 dobrudzsai torokok és
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a kelet-lengyelorszagi tatérok tradiciondlis kisebbségek, akik mar tdbb évszazada ezen or-
szagok terlletén élnek. A tébbiek migransok, illetve egy kisebb részik olyan helyi, akik
felnétten konvertaltak az iszlamra. Ezen Uj kdzdsségek jellemzéen a févarosokban, az
egyetemi kdzpontokban és a nemzetkdzi firddhelyeken koncentralédnak. A jelen paper
azt vizsgalja, hogy miképpen sikerlt beilleszkednitk a tdbbségi tarsadalomba, illetve mi-
lyen konfliktusok alakultak ki azzal? Az iszldm el6irdsainak kévetése és a k6zdsségi igé-
nyek (imahely, halal food, temetkezés, hitoktatas, valldsos kiadvanyok publikalasa stb) inf-
rastrukturdt és szervezeti hétteret igényelnek. A tradiciondlis kozosségek és az Ujonnan
érkezdk egymassal konkurdld, illetve egylttmUkodd szervezeteket és megoldasokat hoz-
tak létre. A tobbségi tarsadalmak a mecsetépitési konfliktusok és az 6ltdzkodési eld-
frasok kapcsan szembesllnek a muszlimok megjelenésével és térnyerésével. Az egyes
allamokban a nemzeti k6zdsségek eltéréen reagélnak a muszlim szervezetek, vallasi kdz-
pontok megjelenésére. Ezen kilonbségek forrasa az eltéré torténelmi tapasztalat, egyes
belpolitikai sajatossagok, vagy a nemzeti identitds bizonyos sajatosségai. A papernek
részben egy kisebb magyarorszagi (Pécs) muszlim kdzdsség tagjai kdzott végzett empiri-
kus vizsgalat képezi az alapjat.

Kulcsszavak: Iszldm, Kelet-Kézép Eurdpa, mecset, migracid, attértek

Dr. Pap Norbert 1998 6ta dolgozik a Pécsi Tudomanyegyetem Foldrajzi Intézetében. 1999 végén
az egyetem rektora kinevezte a Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontjanak igazgato-
java. 2004-ben docensnek, majd a Politikai Foldrajzi és Terlletfejlesztési Tanszék vezetdjévé nevez-
ték ki. 2009 decemberében habilitalt. Ez idaig 6t tanitvanya nyerte el a doktori fokozatot. Kutato-
munkajanak eredményeit mintegy 200 publikaciéban adta kozre, ezek kdzott 9 kdnyve is megje-
lent egyéni vagy tarsszerzéségben. Ez idaig a flggetlen hivatkozasainak szama 476. Az MTA TFB
Politikai Foldrajzi Albizottsdg megvalasztott elndke. Szdmos magyar és nemzetkdzi kényvsorozat,
tovabba folydiratok szerkesztébizottsdganak tagja, egyes esetekben elndke. Tagja az eurdpai iszla-
mot kutatd ,Yearbook of Muslims in Europe” kutatoi halézatnak mint orszagfelelés.

E-mail address: pnorbert@gamma.ttk.pte.hu

Norbert Pap
The characteristics of the organisations of the muslim communities
in East Central Europe

The number of Muslim believers in the examined five countries (Hungary, Poland,
Romania, the Czech Republic and Slovakia) is a total of 130 thousand. The Dobrudja
Turks and the Tatars of Eastern Poland living at a geographically peripheral place are
traditional minorities, who have been living in the area of these countries for several
centuries. The rest of them are migrants, or a small number of them are locals who have
converted to Islam as adults. These new communities are typically concentrated in the
capitals, the university centres and at the international spa resorts. The present paper
examines how they managed to fit into the mainstream society and respectively what
kind of conflicts have evolved with the given society. Following the Islamic regulations
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and the community needs (places of worship, halal food, funerals, religious education,
publishing religious publications etc.) require specific infrastructure and organizational
background. Competing or cooperating organizations and arrangements have been
established by the traditional communities and the newcomers. The majority of the
societies face with the appearance and the spatial spread of Muslims in connection with
the mosque building conflicts and the Muslim clothing standards. In each country the
national communities respond differently to the appearance of Muslim organizations
and religious centres. The sources of these differences are the diverse historical
experiences, some features of internal politics, or certain peculiarities of national identity.
This paper is partly based on an empirical examination which was conducted among the
members of a smaller Muslim community of Hungary in Pécs.

Keywords: Islam, East Central Europe, mosque, migration, converts

Norbert Pap PhD has been working in the Institute of Geography of Janus Pannonius University
since 1998. At the end of year 1999 the Rector of the university appointed him to be the Director
of the Centre for East Mediterranean and Balkan Studies, a post he has been occupying since
then. In 2004 he was appointed as Associate Professor, Head of Department of Political Geo-
graphy and Regional Development. In December 2007 he habilitated, five of his students have
earned a doctor's degree so far. He crowned his research work with 200 publications, among
them are 9 books of which he is the writer or co-writer. The number of independent citations is
476. He is President of the Political Geography Sub-Committee of the Hungarian Academy of
Sciences. He is member of the editorial board of several book series and several Hungarian and
foreign scientific journals. Member as country reporter of the ,Yearbook of Muslims in Europe”
research network.

E-mail address: pnorbert@gamma.ttk.pte.hu

Lakatos Artur Lorand
Noam Chomsky, Occupy

Lakatos Artur Lorand, PhD ( szdl. 1980. IX. 14., Kolozsvart), torténész, kdzgazdasz, nemzetkozi
kapcsolatok szakértd. Tobb szakmai dij és palyazat nyertese, amelyek kozll a legutolsdk a Roman
Levéltérak Dija (2011, kutatdi kategodria, Il. hely), valamint a Norvég Kutatéi Tanacs éltal nyUjtott
Yggdrasil mobilitasi 6sztondij (2012—1013,, 5 hénap). Jelen pillanatban a Roman Tudomanyos Aka-
démia kolozsvéri fidkjanak szerzédéses viszonyban levd kutatdja. Tobb mint 120 tudomanyos
publikacio (konyy, tanulmany, szakcikk és recenzid) szerzéje. Fébb kutatasi teriletei. XXI. szazadi
nemzetkdzi kapcsolatok rendszere és szerepldi, az 1944-1948 és 1989-2001 kozotti atmeneti kor-
szakok politikai, gazdaségi és tarsadalmi folyamatai Kelet- és K&zép-Eurépaban, a romaniai magyar
kisebbség helyzete, 1944-1989.

E-mail: lakatos_artur lorand@yahoo.com

Lakatos Artur Loérand, PhD (Born on September 14, 1980). Historian, economist, specialist in In-
ternational Relations. Winner of several professional prices and grants, from among we mention
here the Price of the Romanian National Archives (2011, Researcher category, 2nd place) and the
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Yggdrasil mobility grant awarded by the Research Council of Norway (2012-2013, 5 months).
Currently he is contractual grant researcher at the Romanian Academy of Science. He is the author
of more than 120 scientific publications, among which books, studies, articles and reviews. Major
fields of research: the system of International Relations from the XXIst century and its actors,
economic, political and social aspects of the transition periods from 1944-1948 and 1989-2001
in East-Central Europe, sutation of Hungarian minority from Romania between 1944— 1989.
E-mail address: lakatos_artur _lorand@yahoo.com
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