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DEMOKRACIA ES CIVIL TARSADALOM

Kérdések és dsszefliggések magyarorszagi kontextusban*

Kovér Agnes

m Ez a tanulmény azokat a magyarorszagi folyamatokat igyekszik nyomon kovetni és
dokumentalni, amelyek az elmult évtizedekben alakitotték és Ujraformaltak a magyar
nonprofit/civil szektor tarsadalmi/politikai kbrnyezetét, és értelemszerien magat a szek-
tort, mindekdzben kisérletet tesz arra, hogy e folyamatokat a demokracia és civil tarsa-
dalom elméleti 6sszefliggéseinek keretében konceptualizdlja. Arra a kérdésre keresi a
valaszt, hogy a civil tdrsadalomnak van-e szerepe, és ha igen, akkor milyen a demokrati-
z4lo6dasi folyamatok megindulasaban, formalddasaban és a demokrécia stabilizalasaban.
Erre a kérdésre nem egyszerl megadni a feleletet, mar csak azért sem, mert a kérdésben
vizsgalt két egymasra vonatkoztatott fogalomnak sem az értelmezése, pontos definicio-
ja, sem pedig egymaéshoz fliz6dé kapcsolata nem egyértelmd.

Mindemellett figyelmet forditunk azokra a félelmekre, amelyek az elmdlt évtized tor-
ténéseire Ugy tekintenek, mint amiben ,harmadik demokratizalédasi ellenhullam”
(Montero 1998) folyamatai fedezhetdk fel. Ugyanakkor meg kivanjuk mutatni a civil tar-
sadalom ellentmondasos ,képességét” arra, hogy a demokracia stabilizalasanak és meg-
erdsitésének agense legyen.

Jelen tanulmany az angol nyelven a Nonprofit Policy Forum 6., (2.), 187—-212. ISSN (Online) 2154—3348. szamaban
megjelent publikacid magyarra forditott aktualizalt valtozata. E tanulmany korabbi és révidebb valtozata angol
nyelven ,Captured by State and Church: Civil Society in Democratic Hungary” cimmel megjelent Krasztev, Péter—
Van Til, Jon (eds.) (2015): Hungarian Patient: Social Opposition to an llliberal Democracy kétetben (Budapest—
New York:CEU Press, 81-90.)

CiviL SzemLE = 2015/3. 5



m= ELMELETILEG

Definiciok a munkahipotézishez

A civil tarsadalom fogalmat jelen dolgozat munkahipotézise elsésorban — de nem
kizarélagosan — annak szlkebb értelmében haszndlja, amennyiben a formalizalt nonpro-
fit civil szervezeteket' érti alatta. EEméleti kontextusban a kifejezés szélesebb értelemben
is alkalmazasra kerdl, miszerint: a civil tarsadalom egy olyan aréna, amely a tarsadalmi
mozgalmakat, az utcai megmozdulasokat, proteszteket és a k6zdsségi diskurzusok nyil-
vanos tereit is magaban foglalja (Fioramonti—Fiore 2010).

A demokracia fogalmanak meghatarozasara Phillip Schmitter RED ,Really Existing
Democracy” — valéban mikdédé demokracia — fogalméat hasznaljuk, melynek kritériumai
a kovetkezdk:

a) bnmagéat demokracianak nevezi: azaz az dnkonstrukcid iranyabdl valé megkozelités;

b) mas demokraciak elismerik demokraciaként: azaz az elismerés kdvetelménye;

¢)a politikatudomany altal alkalmazott procedurdlis demokracia sztenderdeknek

megfelel, mint példaul szabad vélasztasok, allamhatalmi dgak elvalasztasa, demok-
ratikus intézmények sth. (Schmitter 2010; 2017).

A tanulmany végén latni fogjuk, hogy ez a meghatarozés mennyire lesz elegendé a

civil tarsadalom—demokracia 0sszefliggések megkozelitéleges leirasara.

A civil tarsadalom kérdéses szerepe a demokratikus atmenet folyamataban
és a demokracia stabilizalasaban

Ha a szakirodalmat vizsgéljuk a demokrécia és civil tarsadalom &sszefliggéseinek
megvilagitasa céljabdl, ellentmondasos és homalyos valaszt kapunk kérdéslinkre. Polito-
l6gusok és tarsadalomtuddsok? nagyon kilonbozd véleményt alkottak a civil tarsadalom
szerepérdl a demokratikus atalakulas folyamataban, kilondsen a demokrécidk harmadik
hulldmanak? vonatkozasaban.

Néhany szerzd Ugy latja, hogy a demokratikus atalakulasnak kezdeményezdje, vagy
elinditoja a civil tarsadalom, amely ,kdzponti helyet foglal el — még ha késén is kerdilt fel-
ismerésre — az elméleti diskurzusokban és a kozéletben a XX. szézad végén” (Patrik
1996:8). Hasonlé megallapitasra jut Seligman, amikor a civil tarsadalom ,,napjainkban tor-
ténd Ujrafelfedezésérdl” beszél (Seligman 1992:3). Philip Schmitter (2011) Ugy jellemzi a
civil tarsadalmat, mint csoportok, szervezetek, tarsasagok sokféleségét, amelyek a politi-
kai testen beldl folyamatosan szervezédnek, professziondlisan mukadnek, ellenérzik és
beavatkozasukkal befolyasoljak a kdzdsségi dontési folyamatokat. Schmitter jellemzése a
civil tarsadalmat a demokracia ,post-Dhal’-i* evollcidjanak hajtémotorjaként irja le.
Ebben a koncepcidban az individuumok a civil szervezetekben folytatott tevékenységu-
kon keresztll a RED (Really Existing Democracies), a valéban 1étezé demokraciak, haté-
kony allampolgaraként kerdinek Ujraértelmezésre.

A kozép-kelet-eurdpai demokracidk vonatkozasaban néhanyan (Sztompka 1997;
Roniger 1994) gy vélik, a civil tarsadalom lényeges volt az allami gyamkodas lerombolasa-
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ban, azonban ,kevésbé hasznos a demokracia konszolidacidja soran” (Roniger 1994:210).
Mig maés szerzék szerint a civil tarsadalom legfébb szerepe sokkal inkabb a demokraciak
stabilizélasaban, mintsem kivivasaban van (Diamond 1994; Montero 1998). Ugyanakkor
vannak szerzék, akik kifejezetten tagadjak, hogy a civil tarsadalomnak, vagy mozgalmak-
nak szerepuk volt az dllamszocializmus 6sszeomlasaban (Sajo 1996; Kotkin 2009).

A civil tarsadalom demokréciat kivivd, vagy stabilizald szerepével kapcsolatban egyéb
kétségek is felmerdinek, kiléndsen a harmadik demokratizalddasi hulldm Ugynevezett Uj
demokrécidi tekintetében. Suleiman (2013) szerint e demokréacidk tekintetében ugyanis
nem kovetkezik feltétlendl a civil tarsadalom jelenlétébdl a demokréacia megvaldsulasa.
A civil tarsadalom lehet 6ncélt, antidemokratikus, anyagi elényokre térekvé és nem poli-
tikai, tarsadalmi-gazdasagi célokat szolgald (Suleiman 2013:247), és ezt bizonyitja is
néhany afrikai orszag példajan.

Way (2014) szerint a civil tarsadalom nem mindig j6 a demokrécia szamara. Sok
orszagban (példaul Lengyelorszag, Dél-Afrika és Dél-Korea) a civil csoportok egyarant kri-
tizaltdk az dnkényuralmat és a demokraciat is. A gyenge demokratikus nemzeti intézmé-
nyek héttere el6tt a civil tevékenység novelheti a tarsadalom toredezettségét, mely
kovetkezésképp aldassa a demokratikus fejlédést (Berman 1997). Amikor tulhangsulyoz-
zuk a civil tarsadalom jelentdségét, akkor egyuttal alulértékeljik azoknak a politikai intéz-
ményeknek a fontossagat, amelyek valdjgban meghatérozdbbak a demokracia szem-
pontjabdl. Ugyanakkor nehéz azonositani azokat az ok-okozati 6sszefliggéseket, ame-
lyek az erds civil térsadalmat és a konszolidaltan mUkoédd demokraciat Osszekdtik
(Encarnaciéon 2003). Ezzel szemben Fioramonti és Fiori (2010) elemzése a civil tarsadalom
és a demokrécia kolcsonos interdependencidjat és korrelaciojat bizonyitja. Roniger (1994)
megfogalmazasa szerint a civil tarsadalom kotédik a demokratizalodasi folyamathoz, de a
civil trsadalmat nem lehet azonositani a demokracidval és a tarsadalmi igazsagossaggal.

Mas szempontbdl vonjak kétségbe a civil tarsadalom demokracia keletkeztetd, vagy
stabilizald hatasat azok a szerzdk, akik szerint a két vizsgalt jelenség ugyanabban a tarsa-
dalmi térben, ugyanannak a térténeti/tradicionalis és szociokulturalis hatasegytttesnek
az erdterében alakul ki. Mindkett6t, a civil tarsadalmat és a demokraciat is megbénithat-
jak a tarsadalom szovetébe mélyen beagyazddott nem kivanatos gyakorlatok, politikai
tradiciok, mint a kliensrendszer, a centralizalt, hierarchikus intézményi struktirak és szer-
vezeti gyakorlatok, a korrupcié és az elmélydlt tarsadalmi egyenlétlenségek. Kulondsen
Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban vannak tradiciéi ezeknek a gyakorlatoknak, melyek
akadalyozzék mind a civil tarsadalom, mind a demokracia eréstdését (Hooghe—Stolle
2004; Heinrich—Fioramonti 2007). Az ,0j demokracidkat” gyakran jellemzik Ugy, mint
amelyek megrekedtek egy atmeneti kategdridban, vegyitve a procedudlis demokraciat
Jlliberdlis” aspektusokkal (példaul elndki rendeleti hatalom, a politikai és polgéri jogok
korldtozésa, a média flggetlenségének szlkitése, vagy megszintetése) (Montero
1998:118). Mindezek a nézetek aggodalmat fejeznek ki a harmadik hulldmban keletkezett
demokraciakkal kapcsolatban — igy a volt dllamszocialista orszagok vonatkozésaban is —,
és Ugy lattatjak dket, mint amelyek egy demokratizalédasi ,ellenhulldam” (Huntington
1991) keretében?®, az Uj-autoriterizmus irdnyaba sodrodnak.
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Egy masik megkodzelités a gazdasagi sikeresség tartomanyat vonja be a vizsgalddasok
korébe. A demokracia—gazdasagi sikeresség—civil tarsadalom haromszdgének analizise is
kétséges eredményekre vezet, ha viszonyaikat boncolgatjuk. Alacsony allampolgari rész-
vétel és gyenge civil tarsadalom jellemezheti az erés, gazdasagilag sikeres demokraciakat
is, mint azt a japan, francia és spanyol példa mutatja (Suleiman 2013). A gazdasagi teljesi-
téképesséqg és fejlédés elszakadni latszik az erds civil tarsadalom jelenlététél Dél-Kored-
ban is, ahol a gazdasagi siker a civil tarsadalom elnyomasanak eréterében éplilt fel. Ezzel
ellentétben Banglades, ahol t6bb ezer NGO és jogvédd szervezet, valamint szocidlis szol-
géltatd tarsasadgok tdmegei mikddnek, a vildg egyik legszegényebb orszaga maradt
(Suleiman 2013). Ha a civil tarsadalmat a demokracia fokméréjeként hasznéljuk, akkor
zavarba ejté eredményre jutunk... Ahogyan ebben az dsszefliggésben Claus Offe megje-
gyezte, ,Pandora szelencéje teli paradoxonokkal” (Offe 1991:874): a gyenge civil tarsada-
lom akadalyozza a demokracia mechanizmusait, azonban a civil tarsadalom nem eréséd-
het meg elézetes demokratikus gyakorlatok és tapasztalatok nélkul (Sztompka 1991).

Allam, kormanyzat — civil szektor kapcsolatok

A civil tarsadalom és a demokracia ¢sszefliggéseinek vizsgalata sordn — mielétt még
a hazai helyzet elemzését megkezdenénk — fontos figyelmet forditanunk a civil tarsada-
lom-allam kapcsolatrendszerének kérdéseire. A civil tdrsadalom — allam kapcsolatrend-
szert megvizsgalva azt latjuk, hogy mindkét szerepld fontos tényezéje és meghatarozdja
a demokracianak, ugyanakkor kapcsolataik mindsége és szervezddési formdja Gnmaga-
ban véve is a demokracia massziv tartalmi alkotdja.

Klasszikusan a kapcsolat az allam és a civil tarsadalom kozétt szemlélhetd Ugy, mint
szembendlld erék egymasnak feszilése. A civil tarsadalmat ebben az Gsszefliggésben
egy alulrdl felfelé energidkat hajtd motornak latjuk, amely a demokrécia érdekében korla-
tozza az allam autoriter tendencidit és a civil aktivizmuson keresztll a politikai és polgari
jogok védelmét latja el. Ebbdl a nézépontbdl a civil tarsadalmat a barmiféle politikai és
allami visszaélés elleni fellépés helyeként és eszkozeként értelmezzik (Fioramonti-Fiori
2010:26). Tulajdonképpen ez a civil tarsadalom kontroll funkcidja, melyet a mindenkori
hatalom és képviseldi folott gyakorol. Itt a ,,gyengébb” — mivel nem rendelkezik a legitim
hatalomgyakorlas allami és politikai eszkozeivel, forrdsaival és a kényszer alkalmazésanak
jogaval sem — gyakorol hatalmat az erésebb allam/kormanyzat f6l6tt a nyilvanossag esz-
kozével alkalmazott ellendrzésen és elszamoltatason keresztil. Cserébe a kormanyzat
civil demokratikus legitimaciét nyer. E funkcid megvaldsuldsanak a civil fliggetlenség és a
forrésok pluralizmusa elengedhetetlen feltétele.

Az dllam—civil térsadalom kapcsolatrendszer azonban szemlélhetd partnerségként is,
ahol a szerepl6k — még ha egyenlétlen helyzetbdl is — kolcsondsen felelések kozos érté-
kek, célok megvaldsitasaért, tarsadalmi javak eléallitasaért. Ebbél a nézdpontbdl az
allam—civil térsadalom kapcsolat egymassal komplementer, egymas tevékenységét ki-
egészitd jellegl. Pontosabban, sokféle allami feladat megvaldsitasaban és allampolgar-
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kozeli, dllampolgérbarat ellatasédban lehet kolcsonds egymasra utaltsag kdzottik. Bar a
kapcsolatok ezen szemléletében sem kétséges a felek kozotti egyenldtlen hatalmi hely-
zet, mégis a civil szervezetek az dllampolgéri jogok, az allami feladatok ellatéiként, értel-
mezéiként és megrendeldiként is konstitualédnak, és igy az allami szolgaltatasok és joléti
funkciok eléhivoiként maguk is konstrudljak az allamot.

A fenti két eltéré szemlélet egyfajta kombinacidjaként lehet értelmezni egy harmadik
tipusu kapcsolatrendszert is, melyet beemeld, korrekcids mechanizmusként is 1athatunk.
Ebben a funkcidban a civil tarsadalom azoknak a csoportoknak a jogérvényesitését, illet-
ve a szolgaltatasokhoz, ellatdsokhoz vald hozzajutasat, érdekképviseletét latja el, amelyek
az érdekérvényesités 6 politikai és politikan kivdli dramaiban nem vagy csak korlatozot-
tan képesek hallatni hangjukat, és képviselni érdekeiket. Lényegében egy rétegelt, eltérd
helyzetd csoportokbdl 4ll6 tarsadalom olyan kommunikécios tere a civil tarsadalom, ahol
flggetlendl a hatalomhoz valé viszony intenzitasatél megjelenhetnek heterogén érdekek,
és legitim képviseletet nyerhetnek a szervezddés szabadsagénak tartomanyaban, cso-
portérdekként megfogalmazddva. Ez a mezd feldleli az érdekképviseleti, advokacié funk-
ciét, korlatozva ezzel a hatalom gyakorldinak ,kapudr” szerepét, azaz példaul arra kény-
szeriti éket, hogy megosszak a forrdsokat a szorosan rajtuk kivil esé csoportokkal.
Ugyanakkor ez utobbi, bar mas formaban, de megvaldsulhat az allam—civil egyittmUko-
dés maésodikként targyalt formdjdban, azaz az allami szolgéltatasok megszervezése,
kikényszeritése, atvallalasa soran is.

A 6l mUkddé demokraciakban az allam—civil tarsadalom kapcsolatok mindharom
fent vézolt olvasata jelen van valamilyen formaban, orszagonként eltérd sullyal és arany-
ban az egyes elemek tekintetében.

Néha azonban az allam—civil tarsadalom kapcsolatok erésen mérgezének is bizonyul-
hatnak, nyilvanvaldan a gyengébb fél kérara. Kiléndsen az Un. Uj demokrécidkban, ahol a
kilonbozd allami machinaciok és manipulaciok megkisérlik megszerezni a civilek altal
nydjtott demokratikus legitimaciét, anélkil, hogy cserébe a flggetlenséget és a forras-
pluralizmust biztositanak vagy tolerdlnak, és alavetnék magukat a civil kontrollnak. llye-
nek lehetnek azok a kisérletek, amelyek kooptdlni probaljdk a civil tarsadalom vezetd
eréit az allami dontéshozatali rendszerekbe, annak érdekében, hogy csokkentsék ereju-
ket és flggetlenségiket. A civil tarsadalom megosztasa és egy részének meghbélyegzése,
zaklatasa, hitelesséquk aldasasa kuldnféle mechanizmusokkal, vagy csak egyszerden loja-
litdsuk kikényszeritése, vagy megvasarlasa, vagy folyamatos allami fliggéségben tartasuk,
akar a belépési lehetdségek jogi szlikitése, a forrasok elérésének mind nehezebbé tétele
Utjgn, mind olyan eszkdzok, amelyek az dnszervezédé civil erény helyett a kormanyok
altal tdmogatott klientdra civilséget segitik (Fioramonti—Fiori 2010).

Ugyanakkor a civil tarsadalom is lehet negativ hatéssal a felemelkedd demokracia
allami intézményrendszerére, kilondsen akkor, amikor zajos civil (vagy civilizalatlan®)
masirozasok és utcai randalirozasok assak ala demokratikus intézmények stabilitasat.

A volt dllamszocialista orszagokban kiléndsen mélyen gydkerezik az allam—civil tar-
sadalom kapcsolatrendszer a demokratikus politikai kultra gyengeségében, a civil rész-
vétel hidnyzo tradicidjdban és a nyilvanos és privéat terek kapcsolatanak sajatos természe-
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tében. Egyértelmd, hogy a civil tdrsadalom nem a demokracia szinonimja és nem is
vezet szUkségszerien demokracidhoz’.

Mindazonaltal azt is tudomasul kell venntink, hogy a civil tarsadalom nem helyettesit-
heti, és nem semmisitheti meg az allamot, hanem (ahogyan ez korabban kifejtésre
kerUlt) inkabb annak ellendrzését — korlatlansaganak korlatjat — teremti meg a nyilvanos
felelésség és szamonkérés intézményei altal. A civil trsadalom és a demokratikus &llam
oda-vissza hat egymasra. A civil tarsadalom fenntarthat egy alkotmanyos demokraciat és
egyben megerésitést nyerhet téle az interakcid és a csere intézményesitett formain
keresztUl, ami j6 eséllyel megelézheti a hatalom és a k6zosségi forrdsok monopolizalasat.

Hazai kontextusok: a kezdetek

Magyarorszagon a késéi nyolcvanas években lényegében nem volt civil tarsadalom,
vagy legalabbis olyan civil tarsadalom vagy mozgalom, amely 6 célja és tevékenysége a
demokracidért folytatott harc lett volna. A ,mindent feldlel6 totalitarius despotizmus,
amely a »civil tarsadalom« koncepciét — mint olyat, ami az allamon kivill van — oly tet-
szetbssé tette, lényegébdl eredéen nem engedett semmi olyat létezni, mint a civil tarsa-
dalom” (Kotkin 2009:8). A civil tarsadalom nem csupan az énszervezddés képességét
kivanja meg, hanem olyan allami forrdsok meglétét is, amelyek védelmezik az egyesilés
szabadsagat, a polgéri jogokat és a magantulajdont. Az allamszocializmus lehetetlenné
tette ezeknek a kritériumoknak a megvaldsulasat.

Tényként kell tehat elkdnyvelnlnk, hogy sem civil mozgalom, sem tdmegtdmogatas
nem sorakozott fel azon relativ kisszamu ellenzéki vezeté mogott, akik részt vettek az
atalakulasi folyamat szivét képezd kerekasztal-targyalasokon. Lehet, hogy kidbranditéan
hangzik, de a civil tarsadalomnak jelentéktelen hatdsa volt a targyaldsokra, mely az Uj
alkotmanyos rendhez vezetett. Magyarorszag 1989-ben alig latott utcai demonstracio-
kat, vagy tdmegmobilizacidt és a ,,magyar ellenzék inkabb elszigeteltnek és kis létszamu-
nak” mondhatd. A magyar kerekasztal-targyaldsok — 300 Ulés, 500 résztvevd, harom
hénap — inkdbb az dsszeomldfélben 1évd despota rezsim ,,6nalkudozasi” folyamata-
nak tekintheték (melyek az allampart kérében mar évek &ta tartottak) (Sajo 1996;
Kotkin 2009).

Magyarorszagon a demokracia mintegy varatlan, vagy akar mondhatni ki nem érde-
melt ajandékként kerllt beiktatdsra, amelyet a meggyengilt és valtoztatni kész allam-
szocialista partelit kezdeményezett. Semmiképpen sem tekinthetd Ugy, mint barmiféle
civil mozgalom eredménye, vagy kovetkezménye. A ,barsonyos forradalom” kifejezés
nem csupan az atalakulds erészakmentes jellegére reflektal — ami mindenképpen elény-
ként értelmezend® —, hanem a tdmegakarat hianyzd — bar kimenetelét tekintve sokszor
nehezen kontrollalhatd — manifesztumaira is. Késébb megszamlalhatatlan hatrany eredt
a tdmegbazis hidnyabdl, a polgari részvétel és a kozdsségi targyaldsos eljdrasok elmara-
dasabdl, és abbdl, hogy addssdg maradt a szabadsag és demokracia immanens vagya-
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nak, valamint a despotikus hatalomgyakorlas gyUloletének individudlis szinten torténd
megértése és kdzosségi kifejezése.

Mindazonaltal, az atalakulds elsé id6szakatdl kezdve, élve a megnyilt lehetdséggel,
gyorsan novekedett a civil szervezetek és csoportok szama, melyet az Uj térvényhozas is
tdmogatott. A harmadik szektor nagy reményekkel emelkedett fel 1989 utan, és még
nem lehetett tudni, hogy ez a fejlédés egy allam—civil partnerségi, parbeszédet folytatd
kapcsolattd novi ki magat, vagy az allami kontroll Ujabb formaéit valdsitia meg (Kuti 1999).
Paradox mddon mindkettd bekdvetkezett az elkdvetkezd évtizedekben, a kdzelmultban
pedig varatlan fordulatot vett egy harmadik irdnyba. A civil szervezetek jorészt az allam
altal (kisebb vagy nagyobb mértékben) kontrollalt forrasok flggvényeivé valtak és jellem-
z6en mindvégig azok is maradtak. Mégis kialakult az elsé két évtizedben egy decentrali-
zalt forraselosztas a civil dnkormanyzatisag keretei kdzott, mely mogott a fliggetlen civil
tarsadalom dllami/politikai vizidja altal vezérelt jogalkotas hizddott meg, és 1étrejott eqy
partnerségi/parbeszéd kapcsolat a regnaléd korméanyzatokkal (Kuti 2008a). A fuggetlen-
ség képzetét erdsitette a civilek szamara elérheté forrasok pluralizmusa is, ami negativ
megbélyegzés nélkuli (neutralis) viszonyulast jelentett a kilfoldi (az llami kontrollt nélkd-
16208) és a privat szférabdl érkezé donorokhoz is. Ezek a rendszervéltast kovetéen kiala-
kult korai mintazatok kerdiltek atalakitasra radikalisan 2010 utan.

A nagy kiabrandulas és ,,visszarendezddés”

A demokratikus &talakulas szisztematikus, azonban elére nem latott (Sztompka 1991)
kudarcai és nem kivanatos mellékhatésai, mint példaul a gazdasagi nehézségek, tarsadal-
mi polarizacié, a tuléld és Ujra feléledd kliensrendszer, és az altalanos kidbrandulds a
demokréciabdl és a valasztasokbdl (Huntington 1991), kozrejatszott a demokrécia legiti-
macidjanak gyengulésében és a demokratikus értékek ,varazstalanodasaban” (Schmitter
2011:400). Az autoritarizmus ,kis korei”® régi/Uj formakban egyre mélyebben szévik 4t a
trsadalmat, az antidemokratikus® nézetek egyre nyiltabban és egyre gyakrabban jelen-
nek meg a kozbeszédben és termékeny taptalajra taldlnak az emberek fejében, gondol-
kodasaban. A szélséséges gondolatok és nézetek, valamint a ,civilizdlatlan tarsadalom™°
megjelenését visszakdvethetjik egészen a rendszervaltas legkorabbi idészakaig. Egészen
napjainkig azonban nem sikerllt komoly témegbazisra szert tennitk ezeknek a néze-
teknek.

A sikeresen tUlél6 és Ujraéledd klientlra rendszerek, halézati tékék™ és a jol ismert
nepotizmus, megujultak és lendiletet kaptak a politika és a civil élet mindennapjaiban, és
ezek a mély folyamatok aggasztébb eredményre vezettek a demokracia mindségét
tekintve, mint maguk a szélséséges nézetek — amelyeket részben a jog Uldozott, részben
pedig lassan belesimultak a politikai paletta tolerdlhaténak mindsitett szineibe. Azok a
tarsadalmi és allampolgari tudasok, melyek az éallamszocialista, sét az azt megelézé
korok ‘hatalom—alattvalé’ mintazatait hordoztak a ,sikeres mikoddésrél”, mind a civilek,
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mind a hatalom birtokosai oldalan massziv szocializaciés tartalomként voltak és van-
nak jelen.

Az allami forrasokért, valamint a konzultacids pozicidkért folyatatott versenyben
alkalmazott eszkdzok ,,szlrke zédndja”™ nem volt ismeretlen 2010 elétt sem. Ha Diamond
(1994) kategorizalasat akarnank alkalmazni a 2010 elétti allapotokra, akkor azt mondhat-
nank, hogy az allam—civil tarsadalom kooperacidjdban a pluralisztikus és a korporativ
elemek keveredtek. A legtébb szervezet — kilondsen a kisebbek — egy pluralisztikus,
kompetitiv és nem hierarchikus rendszer részesei voltak, mely nem volt kiléndsebben
sem elismerve, sem tdmogatva, de kontrollalva, vagy teljesen ignordlva sem az allam éltal.
Masrészt a nagyobb, vagy erny@szervezetek vonatkozésdban inkabb egy korporatiy,
hierarchizalt és nem kompetitiv modell volt jellemzd az allammal toérténd egylttmUko-
désre. Ezek a szervezetek stratégiai egylttmUkodési megallapodasokat kotdttek allami
intézményekkel allami politikak megvaldsitasa céljahdl, és ezaltal monopdliumra igyekez-
tek szert tenni egy-egy terdleten és Iényegében nyiltan vagy burkoltan kiszoritottak mas
szervezeteket vagy érdekcsoportokat a forrasokért és a befolyasért folyd versenybdl.
Valdjaban azonban csak nagyon ritkan kaptak valddi cselekvési lehetdségeket a civil szer-
vezetek az ilyen egylttmuikddési megaéllapodasok keretében, melyek inkabb szimbolikus
térfoglalas, befolyasndvelés és forrasszerzés célzatlak voltak a civilek részérdl, mig a
hatalom valddi célja nem elsésorban a feladat- és forrasatruhazas, hanem inkabb a civil
legitimacid megteremtése volt.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy 2010 elétt a szervezetek ,szlrkezénas” lobbite-
vékenységének elsésorban forras- és befolyasszerzé célzata volt — aminek a végpontjan
valamilyen szakmai Ugy szolgélata és persze a szervezet sikeres tulélési szandéka volt —,
és nem politikai vagy ideoldgiai szinezete. A rendszervaltast kovetd politikai csataroza-
sokbdl igyekeztek a civilek lehetdség szerint kimaradni, és ezért mindvégig flggetlennek,
politikamentesnek demonstraltak magukat. Ebbdl addddan a lobbitevékenységek inkabb
az allamigazgatashoz és az ott betdltott pozicidkhoz, és nem politikai partokhoz kapcso-
l6dtak.

Mindemellett tobbféle viszontagsag is nehezitette az erds és flggetlen civil tarsada-
lom kialakuldsat az elmult évtizedekben, melyek kézUl a klientdra rendszer Ujraéledése
csak az egyik volt.

A civil 6nkormanyzatisag és pluralizmus

Legaldbb ennyire lényegi probléma a civil szervezeteket a kezdetektdl sUjtdé magas
fokd forrds fliggdség. Bar a civil szervezetek alapitasarol és finanszirozasardl szold jogi
kornyezet™ megnyugtatdan szabdlyozta a szervezetek alapitdsanak és regisztracidjanak
rendjét, és a Nemzeti Civil Alap (NCA)™ feldllitasaval a civil dnkorméanyzatisadg és kor-
manyzati kooperacié keretei kdzott kerdlt szabdlyozasra a kdzosségi forrdsok szétoszta-
sa”, még ha a tdmogatasok juttatdsanak (beleértve az eurdpai unios forrasokat is) masi-

CiviL SzemLE = 2015/3. 13



m= ELMELETILEG

néridja nem is mindig volt teljesen transzparens mar 2010 elétt sem. (Sikerrel mUkodtek a
mar korabban vézolt ,sziirkezonas” lobbistratégiak.)

Azonban a 2010 utani atalakuldsok legitimmé emelt utakat nyitottak a nyiltan elfo-
gult tdmogatasi eljdrasoknak, amelyekben a nemzeti értékek ,szikséges helyredllitdsa”
nevében az elsésorban nemzeti és tradiciondlis értékeket vallé szervezetek kerUltek
tdmogatasra, kizarva a massagot megjelenitd, a kritikai és ,watchdog” hangokat hallaté
nézépontokat. A leggyakrabban tdmogatashoz jutd szervezetek neveiben az Uj narrativa
vezényszavai ismétlédnek: nemzet, haza, polgari, tradicid, anya'®, asszony, illetve a hata-
ron tdli magyarok, hit, vallas stb. Megindult a civil tarsadalom ,lecserélése”, ami éppen az
allamtol valé kozvetlen forrasfliggdség kdvetkeztében jérészt meg is tudott valdsulni.
Ennek a folyamatnak a kibontakozasa tobb fazisban és tobb eszkdz igénybevételével
tortént.

Az egyik ilyen eszkdz a kdzvetlen allamigazgatasi hataskorbe rendelt forrdsosztas
lehetéségének megteremtése, kiterjesztése. Egyértelmien nyomon kévethetjik a valto-
zésok irdnyat és az Uj preferencidkat azokban a civil dnkormanyzatisag szervezetrendsze-
rét megkerlld, kdzvetlen minisztériumi, illetve miniszteri hataskorbe utalt egyedi civil
tamogatasok korében, amelyek 2010 utan kerUltek kiosztasra. Példaul a 49/2011. (lll. 30.)
szamU kormanyhatarozat 525 szervezetnek nyUjtott par szézezer forint és akar tébb
szazmillié forint kdzotti azonnali tdmogatast, kilonféle minisztériumok kdzvetlen juttata-
sainak formajaban, és ezek kozott a szervezetek kozott egyértelmlen felismerhetd a
fent leirt nyilt részrehajlds. Ez a forraselosztasi politika nyilvanvaléva tette az allami, koz-
igazgatasi hatalomtdl vald fliggdséget és mar latszatra sem kisérelt meg flggetlen, elfo-
gulatlan rendszert megvaldsitani.

A civil tarsadalom ,Ujrarendezésének” masik eszkdze a civil szervezetek szamara ren-
delkezésre 4ll6 allampolgari és allami forrasok elosztasardl gondoskodd, a civil énkor-
manyzatisag elvén szervezddé Nemzeti Civil Alap felszamolasa volt. Az NCA utddjaként,
a 2011. évi 175. torvénnyel” létrehozott Nemzeti EgylttmUkodési Alap (NEA) Gsszetételé-
ben és mikoddésében mér nyomokban sem jelenik meg a civil ©nkormanyzatisdg gondo-
lata. A NEA Tandacsa, mely az Alap céljainak megvaldsitasara vonatkozé elvi, irdnyité és
koordindld dontéseket hozza, 9 tagbdl all, melybdél 3 f6t a civil kapcsolatokért felelés
miniszter sajat hataskorében kéri fel, hdrom tagjat az Orszaggydilés illetékes szakbizottsa-
ga jeloli ki mig 3 tagjat civil jeloltallitasi rendszeren keresztll bejelentkezett szervezetek
képviseletére jogosult elektorok kozvetlenll vélasztjgk meg. Vildgosan lathato, hogy
nomindlisan nem all rendelkezésre a civilek szdmara elegendd szavazat az 6nallé civil
dontések meghozatalara. Még érdekesebb képet kapunk, ha megvizsgéljuk a Tanacs
Osszetételét, amely egyértelmlen megerdsiti az elfogultsagrél tett kordbbi megéllapita-
sunkat és az alternativ vagy kisebbségi értékeket képviseld szervezetek és azok képvise-
kai csoportositasanak kontextualis kereteit és a kollégium tagjainak Osszetételét vizsgal-
juk. Csak egy példat bemutatva: vizsgaljuk meg a Mobilitas és Alkalmazkodas Kollégium
altal tAmogathato civil tevékenységi koroket. Ezek: az élet- és vagyonbiztonsdg, a kdzbiz-
tonsag, polgari védelem, 6nkéntes tlzoltds, mentés és katasztréfa-elharitas, kozrend és
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kozlekedésbiztonsag védelme, szabadidd, hobbi és sport, a ndk és férfiak esélyegyenlé-
ségének védelme. E Kollégium elndke a Katolikus Didksportért Alapitvany kuratériuma-
nak elnoke, alelndke a Magyar Ital- és Aruautomata Szovetséqg tagja, a Széchenyivarosért
Egyesilet elndke; tagjai kozott 3 sportegyesllet képviseldit lathatjuk; az Erdélyi Kérok
Orszagos Szdvetségének elndkét; egy nyiltan kormanyparti televizié politologusat, aki
egyben egy civil szervezet felligyelbizottsagi tagja; egy kormanydelegaltat, akirdl semmi
sem derll ki a nyilvdnos adatok alapjan; és a COMPASS Eurdpai lfjusagi Kozosségért
Egyestlet alkalmazottjat. Elgondolhatjuk, hogy az ebben a kollégiumban megitélésre
kerUlé nék és férfiak esélyegyenléségét szorgalmazd szervezetek milyen potenciallal ren-
delkeznek tdmogatas elnyerésére. Ez kildnodsen akkor aggalyos, ha megfontoljuk, hogy
az Eurépai Unié milyen jelentés hangsllyt helyez a ,,gender mainstreaming” politikak
megvaldsitasara.

A NEA dontéseinek atlathatdsaga és nyilvanossaga is felszamolasra kerUl a civil tor-
vény 2013. évi mddositasaval, mely szerint: ,A kollégium, illetve a Tandcs a tdmogatasi
dontésrél zart Glésen dont”, annak ellenére, hogy e térvény 69. § (1) bekezdése szerint a
~Tandacs és a kollégiumok Ulései nyilvanosak.” Taldn nem szorul magyarazatra, hogy miért
pont a tdmogatasi dontések Uléseinek nyilvanossaga bir kilénds fontossaggal.

A felszamolas sorsara kerllé sokszinlség és pluralizmus, amely kirekeszti az Ujitd
életstilusokat és identitasokat, az eltéré véleményeket és diskurzusokat képviseld civil
csoportokat nyilvanvaldan tetten érheté és néhany esetben sajatos helyzeteket allitott
eld. A 2003-ban? alapitott Sokszini Magyarorszag Polgari Kor?!, amely szandéka szerint
a jobboldali vagy kdzépjobb szimpatizans LMBTQ?* embereket kivanta civil szervezetbe
szervezni a szélesebb polgari kérok mozgalom keretein beldl, ,,nyilvanvalé provokacié”-
ként kerllt megbélyegzésre. Késébb ezt az alldspontot médositani igyekeztek, miutan
meggyézé tények kerlltek felszinre arrdl, hogy nem csak heteroszexudlis emberek
tdmogatjak a jobboldalt. A Sokszinli Magyarorszag Polgari Kér azonban mégis feloszlott
egyéves mikodést kovetden, mivel nyilatkozatuk szerint: kezdeményezéseiket ignoralta a
politikai jobboldal (HVG.hu 2013).

Civil szervezetek és a politika hatarteriileteinek dsszemosasa

Nem kérdéses, hogy az erds legitimitassal rendelkezd kormanyzé part 2010 utén
megkezdte atépiteni a civil tarsadalom—allam egyttmukodést, és kovetkezésképpen az
egész civil tarsadalmat. VoIt azonban egy maésik folyamat is, amely lényegét tekintve ki-
alakitott egy kordbban kevéssé ismert és hasznalt mintézatot, aminek lényege a civil szer-
vezetek és a politikai cselekvések érintkezési terlleteinek dsszemosasa, és ezdltal a civil
politikaiva, a politikai civillé tétele. Ennek az eljdrasnak a kiépitése mar 2002 utan meg-
kezd6dott, azzal a tudatos épitkezéssel, amely akar a vidéki legkisebb falvakig elérve, az
akkor a vélasztasokat elveszitett part vezetésével és kezdeményezésére szervezni kezdte
az Ugynevezett polgari koroket. Ezek a polgari kordk egy Uj stratégia részesei voltak,
mely stratégia célja részben az volt, hogy megszervezze és ellenzékben is életben tartsa
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a helyi jobboldali szimpatizans koroket, ugyanakkor a helyi civil élet motorjava és genera-
l6iva is kivantak valni, nyiltan elkdtelezett politikai és ideoldgiai nézetekkel.

Eddig a pontig a civil tarsadalom generdlis attitlidje és egyben torekvése a politikatol
valé fliggetlenség és a neutralitds megtartasa volt: Ugyek szolgdlata és nem politikai
ideoldgidk kiszolgaldsa. Ezek a polgari kordk azonban sikeresen mostak Gssze a civil
(kdzosségteremtd és szervezd, kulturdlis indittatast, hagyomanydrzd) torekvéseket az
ideoldgiai és nyiltan politikai motivacidkkal. Bar civil szervezddések és nem politikai part-
szervezetek voltak a polgari korok, mégis szervezésiket és koordinacidjukat partfeladat-
ként latta el a politikai part egyik prominens tagja (aki 2010 utan jelentés allamigazgatasi
poziciot toltott be a kdzelmultig). Ahogyan a hazelndk? megjegyezte 2014-ben a Civil
Haz fennéllasanak 10. évforduldjan: a polgéri koérok elinditdsanak otlete példa nélkdli
innovacid volt, még eurdpai szinten is?4,

A polgari korok civil szervezetként vald bejegyzése szinte azonnal megkezdédott. Az
Orszagos Birdsagi Hivatal adatallomanyaban végzett kutatasaim eredményeként? latha-
16, hogy 2002 és 2014 kozodtt 91 polgari kor kerllt egyestletként bejegyzésre. A szerve-
zeteket a megnevezésiik alapjan lehetett a legegyszerbben azonositani, mivel ebben a
91 esetben egyértelmlen tartalmazza a név a ,polgari kor” kifejezést. Mas esetekben,
amikor a név nem ad egyértelmd irdnymutatast, komolyabb kutatast kellett végezni
annak érdekében, hogy egyértelmlen kiderithetd legyen, hogy polgari korrdl van szo.
A honlapok felkeresése, a torvény szerint kotelezéen nyilvanossagra hozandd éves jelen-
tések és pénzlgyi beszamoldk megtekintése és felkutatdsa csak részben nyujtott segit-
séget, mivel e szervezetek tébbségének honlapja nincs, csaklgy, mint ahogyan nyilvanos
pénzligyi beszamoldjuk és a tevékenységikrdl sz616 jelentésik sem. Mégis arra elegendd
volt egy ilyen kutakodas, hogy nyilvanvaléva véljon, hogy a més néven — és nem polgari
korként — bejegyzett szervezetek egy 6 része is ebbe a kategdridba tartozik, és szamuk
tobb szazra tehetd.

A név alapjan beazonosithatd szervezetek esetében azonban jol lathatd az OBH ada-
taibdl, hogy e szervezetek felét 2010 utan torolték a nyilvantartasbdl a szervezet képvise-
I6jének kérésére. Joggal tehetjik fel a kérdést, hogy mi tortént ezekkel a szervezetekkel.
Tovabbi kutatdsok fényt deritenek erre a kérdésre is. A szervezetek nyomon kovetése
arra a megallapitasra vezetett, hogy e szervezetek alapvetden politikai célokat szolgaltak
a valasztasok soran, majd vezetbiket és képviselSiket az orszagos és helyi politika legkU-
l6nbozébb funkcidiban fedezhetjik fel a nyertes vélasztdsokat kovetéen. A nyomon
kovetheté folyamatbol csak néhany példat vizsgaljunk meg. Eger: az Egri Végvarak Polga-
ri Korok elndke orszaggyllési képviseld lett; Szeged: A Klepesberg-telepi Polgari Kor
komoly kampényt folytatott a varos polgarmesteri pozicidjaért, sikertelendl, azonban
egyéni valasztd korzetbdl orszaggydlési képviseld kerdlt ki innét; Nyiregyhaza: a Zoldéve-
zeti Kozosségi Elet Alapitvany elndke a megyei kdzgylilés elnokévé valt egy nyiltan dpolt
j6 kapcsolattal a késdbb koalicids partnerré valt keresztény parttal; az egyik budapesti
polgari kor buszkén hirdeti a honlapjan, hogy részt vett a helyi jobboldali képvisel&jelolt
kampanyaban a XI. kerlletben, vagy egy masik, X. kerUleti polgari kor teszi kdzhirré hon-
lapjan, hogy ugyanennek a partnak volt aktiv segitéje a helyi kampanyaban. Ezek az ese-
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tek csak illusztraljak azt a folyamatot, ahogyan a civil szervezetek politikai cselekvésbe
fordultak &t, és taldn mar azt is jobban lehet érteni, hogy miért is szlint meg ezeknek a
szervezeteknek a jelentds része 2010 utan. A nyertes valasztasokat kévetéen ugyanis
t6bbé nem volt szikség ezekre a ,civil szervezetekre”.

Feltehetjik a kérdést, hogy a civil szervezetek kontdsébe bujtatott parttevékenységrdl
van-e szb, vagy a civil—politika hatarterUleteinek elmosasardl, és az amuigy sem egyszerd
hatarterlleti kérdések megjelenésérdl. Valdjaban a polgari korok legitim, 1étezé és korab-
ban kielégUlést nem nyert igényekre és szlkségletekre adtak valaszt, civil kdzdsségi gon-
dolatokra és programokra épulé formaban. Azonban latni kell, hogy a polgari kérok szer-
vezésének egyik célja a politikai tartalmak kozosségi-civil kdntdsbe oltdztetése volt. Ez a
stratégia dtmenetileg tagadja és kivonja a politikumot a cselekvésbdl — civillé transzfor-
malva azt (Mouffe 2005).

Az emberek, akik mar belefaradtak a politikusok versengéseibe hajlamosak arra,
hogy beleolvadjanak a nemzet és nép biztonsagos fogalmaiba (Mouffe 2005). A politi-
kum hattérbe szoritasa sokféle elénnyel jar, ha nem is a demokraciéra, de a kedvezmé-
nyezett partra és annak vezetéjére nézve. Ebben az Osszefliggésben ugyanis az adott
part vezetdje mar nem egy part vezetdje tobbé, hanem az egész egységes (vagy annak
hazudott) nemzetnek lesz az 6rokos vezetdje. A partpolitikai tartalmak elmosésaval a
partbédzis tdmegbazissa valtozik, amely megsokszorozza a partvezetd legitimacijat és
kimozditja 6t a megkérddjelezhetd és kontrollalhatod kategdriabdl.

A part és a civil szervezddések Gsszemosasa j6l szolgélja a partdemokracia visszaszo-
ritasat is. A tdmeg, a tdmegbazis ugyanis mindig ott all a vezeté mogott (és rendszere-
sen vonul is), és az a parthoz képest jéval nagyobb korpusz. igy a part mékodése is hat-
térbe szorul, hiszen a dolgok nem ott déInek el. Lényegében ezzel a mddszerrel a civilség
atpolitizdlasra ker(lt, a part pedig depolitizalddik és sulyat veszti, és ezzel a hatalom a
kedvezményezettek egy egészen szlk kérének kezében koncentralddik. Az igazan nagy
veszély az, hogy nem csak a ,vezetd"” partja, hanem barmilyen part veszit a jelentéségé-
bél. Ergo, a pluralista — tobbpartrendszerre épllé rendszer, a demokracia maga, hiszen a
hatalom legitimitasa a kdzvetlen tdmegbazisra épll és nem a demokratikus intézmé-
nyekre. Lényegében ezt a jelenséget ismerhetjiik fel a COF &ltal szervezett békemenetek
kormanypolitika melletti demonstracidiban. Ezek a vonuldsok egy amugy is erés demok-
ratikus legitimitassal rendelkezé (kétharmados parlamenti tobbség) korményzat donté-
seit kivanjak tovabb legitimizalni a tdmegbazis erejével. Valddi céljuk azonban a gyenge
és csekély mérték( ellenzéki és nemtetszést kifejezni merd hangok teljes eltorlése, és az
eltéré vélemények képviseldinek megfélemlitése, egyszersmind a kilfoldi ,vigyazo sze-
mek” elétti erédemonstracio.

Ellenségkép: a jo és a rossz civilek

Carl Schmittnek (1995) a politikairdl alkotott koncepciéja nyUjtja az egyetlen értelmes
értelmezési keretet a 2010 utani idészakban Ujra és Ujra el6bukkand ellenség és barat
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megkulonbodztetések explicit és kiélezett formaban, azaz az intenzitds kritériumnak is
megfeleléen alkalmazott politikai kdzdsségkovacsolas stratégidjara. Ez a stratégia tokéle-
tes ellentéte a befogadas, elfogadas, tolerancia, sokszinlség értékein alapuld eurdpai
értékrendnek. Az autoritds megerdsitése és a ,nemzet egységesitése” az ellenség és
bardt megklldnboztetésén keresztll torténik, és az ellenség ebben az dsszefliggésben
nem lehet més, mint a Masik, a Méasok (idegenek, idegensziviek), akik nem Ml vagyunk.
A Ml kategdridja, azaz, hogy ki a barat, pedig dnkényesen alakithatd. A pluralizmus és az
eltéré hangok elutasitasa arra a nézetre épdl, hogy minden alternativ vélemény a nem-
zet legjobb érdekeinek elaruldsat valositia meg. A ,,nemzet legjobb érdeke” pedig nem
vethetd ald vitanak, vagy valddi kdzosségi eszmecserének. A kritikai hangok és az alter-
nativ gondolatok kizérésa és ellenséggé mindsitése dramai formaban bekdvetkezett a
civil tarsadalom vonatkozasaban is. Nem csak az tértént, hogy bizonyos szervezetek nem
jutottak tobbé tdmogatashoz a pénzelosztas Uj rendszerében, hanem a kulfoldi, nagy
nemzetkdzi szervezetek ltal tdmogatott, vagy jogvédelmet és demokraciat partfogold
orszagok altal létrehozott alapokbdl részestild — és flggetlenséglket megdrizni tudd —
szervezetek komoly tdmadasokat voltak kénytelenek elszenvedni. Tevékenységik mar
sem nem mindsul jogvédelemnek, sem nem watchdog funkciénak, hanem ,idegen
hatalom katonéi” altal végzett gyanUs nemzetellenes tevékenységnek. Ok ,nem civilek
mar tobbé”, és a mindsités a legmagasabb politikai/allami pozicidébdl fogalmazddik meg.
Ez 6nmagaban is egy Uj cselekvési mintazat az allam—civil tarsadalom kapcsolatrendszer-
ben. A hatalom legmagasabb képviseldi ugyanis jogosultnak érzik magukat arra, hogy
definitiv. meghatarozasokat tegyenek a civil tarsadalommal kapcsolatosan, olyanokat,
amelyek kivil esnek a jog és a szakmai nézépontok hatarain. Ebben az allam—civil tarsa-
dalom kapcsolatrendszerben egyértelmden és explicit mddon az allam a meghatérozo,
és nyilt hatalmi politikdval avatkozik be a folyamatokba.

Sajnalatos modon a civil tarsadalom egy részének megbélyegzése, és bintetdjogi
tényalladsokkal valéd gyanuba keverése a nyilvanossag elétt — az amugy is sokszor bizal-
matlansaggal korllvett civil tarsadalmat egészében érintette és érinti. Beldthatatlan
kovetkezményei lehetnek annak a tarsadalom széles koreiben megerésddd nézetnek,
hogy csak a ,gyermekeket gydgyitd” civilek a jo civilek, mig a civilség hatalmat kontrolla-
16 és elszamoltatd szerepét vallald szervezetek a rossz (gyanus) civil kategdridban kerul-
nek értelmezésre.

Osszegzés és jraértelmezés

Jelen munka a civil tarsadalom és a demokrécia kdzotti dsszefliggést kivanta megyizs-
galni azzal az elbfeltevéssel, hogy egy erds civil tarsadalom jelenléte a demokracia biztosi-
téka egy tarsadalomban, ergo, a civil tarsadalom gyengulése, vagy felszamoldsa a demok-
racia eltlinését is jelenti. Az elméleti megkozelitések és a magyarorszagi tapasztalatok csak
részlegesen és ellentmondasos formaban igazoltdk ezt a feltevést. A civil tarsadalom és
demokracia — bar egyértelmlen osszefliggést mutat, mégis Ugy tlnik ez az dsszefliggés
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nem tisztan ok-okozati (bar ez sem kizérhat), inkabb laza konjugald kapcsolat, és mintha
mindkét vizsgalt tényezé mas erdék hatasara vagy befolyasara, inkabb osztana egymas sor-
sat. lyen mas erék lehetnek példaul a politikai rendszerek tarsadalompolitikai realitasai
(ktlonosen Kelet- és Kozép-Europaban) — a klientlra rendszer tradiciéja, a hierarchikus
autoritds struktdrak, a korrupcid és az egyre mélyebb tarsadalmi egyenlétlenségek — fel-
mérhetetlen gatat emelnek mind a demokrécia, mind a civil tarsadalom megeréstdése elé.

Az erbs és élénk civil tarsadalom lehet beszédes és robusztus indikatora a demokré-
cianak, a demokracia pedig szikséges — elengedhetetlen — peremfeltétele a civil tarsada-
lomnak. Ugyanakkor az is jol lathatd a magyarorszagi folyamatokbdl, hogy a civil tarsada-
lom nem rendelkezik azzal a ,képességgel”, hogy biztositékot nyudjtson a demokratikus
mUkodésekre, vagy stabilizalni tudja a demokraciat. Ez csakis akkor toérténhet meg, ha
ebben a folyamatban ,,6sszjatékban” van mas intézményekkel, tarsadalmi, politikai akara-
tokkal. A magyarorszagi példa jol mutatja, hogy a civil tarsadalom a forrasfliggdsség, a
politikai—ideoldgiai koncepcionalizdlasnak vald kitettség okan nem képes ellendlini az
allam/politika ,,szirén énekének”, vagy nyilt autoriter tdrekvéseinek.

A példak, amelyek létezd féldemokratikus kormanyzati gyakorlatok igazolasa érdeké-
ben meneteld civili mozgalmakat irnak le, azokra a megdllapitdsokra emlékeztetnek,
melyeket Suleiman 2013-ban tett az afrikai részvételi kormanyzas eljarasainak elemzése
kapcsan. Ezek az aktusok nem a létezd hatalmi status quo ellendrzését vagy megkérdé-
jelezését szolgdljdk, hanem annak fenntartasat, olyan mddon, hogy kozmetikazott tarsa-
dalmi konszenzust hazudnak, és ezzel legitimaljak a fejlédés- és modernitasellenes, vala-
mint a liberdlis szabadsagjogokat megtagadd politikdkat (Hearn 2007, Lewis 2002;
Suleiman 2013:248).

A civil tarsadalom—demokracia 6sszefliggés vizsgélata soran azonban nehéz kijelen-
teni, hogy a ,lojélis” vagy gyenge civil tarsadalmat fenntarté rendszerek egyaltalan nem
lehetnek demokracidk. E tekintetben a demokracia fogalmanak Ujraértelmezéséhez kell
folyamodnunk és a munkahipotézisként hasznalt Schmitter-féle RED fogalom Ujragondo-
lasdhoz. Csaklgy, mint a legtdbb demokracia meghatarozas a schmitteri fogalom is a
demokrécia Ugynevezett binaris értelmezési keretében (azaz, hogy egy rendszer vagy
demokrécia, vagy nem) mozog, amely nem ad kielégité magyarazatot a civil tarsadalom—
demokracia Osszefliggéseire. A demokraciak valsagardl és a lehetséges ellen demokrati-
zalodasi hullamrél napjainkban folyd kiterjedt diskurzus sok tekintetben Ujraértelmezi a
demokrécia hagyomanyos fogalmat. Moller és Skaaning (2013) az autokrécia két tipusat:
a zart autokraciat és a valasztdi autokraciat, mig a demokracia négy tipusat: a minimalis-
ta demokracidt, a valasztoi demokraciat, a polyarchiat és a liberdlis demokréciat kuloniti
el®, A szerz6k a minimalista demokréciat és a valasztdi autokraciat a demokracidk Ugy-
nevezett szlirke zonajaba soroljak, amelyek valojdban a demokréacia hatéran (vagy inkabb
azon tul) vannak. Hasonld ,szirkezénés” demokracianak tekinti Levitsky és Way (2010) a
kompetitiv autoriter rezsimeket?, de a Zakaria (1997) altal leirt illiberdlis demokracia is
ebbe a kategodridba tartozik. Ezeket a demokraciatipusokat a Freedom House polgari
szabadsagjogok index mutatdjaval is lehet mérni, amelyben az egyestlési és szervezkedé-
si jogok erds indikatorként szerepelnek. Attételesen bar, de kimutathaté a civil tarsada-
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lom szabadsaganak és fliggetlenségének aranya az egyes demokraciatipusokban, és Ugy
tlnik a civil tarsadalom fliggetlenségét fenyegetd, de demokratikus elemeket is tartalma-
z6 rendszereket elsésorban a ,,szlrke zéna” orszagai kozé lehet sorolni.

Erzékenyebb és pontosabb megkozelitést enged — kuiléndsen a civil tarsadalommal
valo 6sszefliggés szempontjabdl — a Lindberg—Coppedge—Gerring—Teorell (2014) V-Dem
(Variety of Democracies) a demokrécia valtozatai cimd projekt, amely 400 demokracia
indikatorral dolgozik, és ebbdl a civil tarsadalom (12. kérdéskor) tovabbi 12 alkérdés kidol-
gozasaval alakitja ki a civil tarsadalom—demokréacia indexet. Elemzések ugyan még nem
szllettek ennek a kérdéskornek a feldolgozasara, az azonban jol latszik, hogy ebben az
esetben is egy arnyalt és tébbrétegli demokracia fogalom alkalmazasa mUkoddképes.
Az azonban mindenképpen megallapithatd, hogy az Ugynevezett szlrke zdnaban 1évé
rendszerek, ahové az illiberdlis demokracia is sorolhaté (Moller—Skaaning 2013) igyekez-
nek nyomast gyakorolni a civil tarsadalom szerepldire.

Az U despotizmust megalapozd korméanyzatok tébbféle médon kisérlik meg elhall-
gattatni a civil szektort: jogi akadalyokat és korlatokat allitanak a civil szervezddések elé,
megnyirbaljdk a rendelkezésikre 4ll6 pénzlgyi forrasokat, rendszeresen botranyos tdma-
dasokat intéznek civil szervezetek ellen azért, hogy alddssak a civil tarsadalom és képvise-
I6i becsiletét és megbizhatdsagat a nyilvanossag eldtt, és kisérletet tesznek arra, hogy
kiszoritsak a kritikus hangu szervezeteket azdltal, hogy anyagi javakkal és egyéb forma-
ban csak a kormanypaérti szervezeteket tAmogatjak (Demes—Forbring 2007:178).

Ha meg akarjuk érteni a civil tarsadalom és a demokracia jelenlegi allapotat Magyar-
orszagon, akkor nem elsésorban a civilség erejét, vagy gyengeségét kell figyelembe ven-
nUnk, hanem azt az llapotot, amely mélyen horgonyozza a magyar viszonyokat a kliens-
rendszer és halozati téke, valamint a nepotizmus tradicidiba (Sik 1995). Ez a tanulmany
azokat a folyamatokat vizsgélta, amelyek az elmult évtizedben az Ugynevezett erds, neo-
weberi dllam (G. Fodor-Stumpf 2008) égisze alatt, az Ujonnan felfedezett illiberalis
demokrécia koncepcid keretei kozott (Tusnadfirdé Speech 2014) alkotjak jelen korunk
tarsadalmi és politikai realitasait. Az idésebb demokrécidknak évszézadaik voltak arra,
hogy kifejlédjon bennik a legaldbb tobbé-kevéshé flggetlen civil szektor, amely megfele-
16 tévolsagot tart a kdzponti korményzattdl, betdlti a szolgaltatasi lyukakat vagy korrigélja
a jogvédelem hidnyossagait tevékenységein és akcidin keresztll, mikdzben a polgarok
civil tudatossagat erdsiti, és részvételi igényét kielégiti. Magyarorszag, Ugy tlnik, belera-
gadt a mult torténelmi fosszilidjdba és nem végezte el a nélkllozhetetlen tanulési folya-
matot, ami tdbbek kozott ahhoz volna szlikséges, hogy értékelni tudja azokat a lehetésé-
geket, amelyeket a demokratikus elvek és rendszerek biztositani tudnak.

Irodalom

Bar-Nir, Dorit—Gal, John (2011): Who Has the Power? The Role of NPOs in Local Authorities. Voluntas, 22., (1), 1-25.

Berman, Sheri (1997): Civil Society and the Collapse of the Weimar Republic. World Politics, 49., (3), 401-429.

Bibd Istvan (1947): A magyar tarsadalomfejiédés és az 1945. évi valtozas értelme.
http://mek.oszk.hu/02000/02043/html/326.html Letdltve: 2014. szeptember 23.

22 CiviL SzemLE = 2015/3.



ELMELETILEG =

Coelho, Joseph (2012): Vehicles for Transformation, or Tools for the Status Quo? Civil Society and International State-
building in Kosovo. The Western Balkans Policy Review, 2., (2.), Summer/Autumn. 1-26.
http://www.kppcenterorg/WBPReview2012-2-2-Coelho.pdf Letdltve: 2013. szeptember 22.

Csoka, Istvan (2000): Between the Governmental and Civil Sectors in Hungary. The International Journal of Not-for-
Profit Law, 3., (1), http://www.icnl.org/research/journal/vol3issi/art_1htm Letdltve: 2014. januar 3.

Dahl, Robert A. (1989): Democracy and its Critics. New Haven:Yale University Press.

Demes, Pavol-Forbrig, Joerg (2007): Civic Association and Democratic Power Shifts: On Strategies and Resources. In:
Forbrig, Joerg—Demes, Pavol (eds.): Reclaiming Democracy. Civil Society and FElectoral Change in Central and
Eastern Europe. Washington:The German Marshall Fund of the United States. 175-190.

Diamond, Larry J. (1994): Toward Democratic Consolidation. Journal of Democracy, 5., (3), 417

Encarnacion, Omar G. (2003): The Myth of Givil Society: Social Capital and Democratic Consolidation in Spain and
Brazil New York:Palgrave.

Fioramonti, Lorenzo—Fiori, Antonio (2010): Civil Society after Democracy: The Evolution of Civic Activism in South
Africa and Korea. Journal of Civil Society, 6., (1), 23-38.

Flyvbjerg, Bent (1998): Habermas and Foucault: thinkers for civil society. British Journal of Sociology, 49., (2.), 210-233.

Froelich, Karen A. (1999): Diversification of Revenue Strategies: Evolving Resource Dependence in Nonprofit
Organizations. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 28., (3.), 246—-268.

Fukuyama, Francis (2015): Why is Democracy Performing So Poorly? Journal of Democracy, 26., (1), 11-20.

G. Fodor Gabor—Stumpf Istvan (2008): Neoweberi allam és a jo kormanyzas. Nemzeti Erdlek, 2., (3), 5-26.

Gagyi, Agnes—lvancheva, Mariya (2013a): Introduction. In: Saleri, Sara—Valera, Alessandro (eds.): Givil society in Central
and Eastern Europe: what's left of it? European Alternatives. www.euroaltercom Letoltve: 2013, szeptember
24.4-5,

Gagyi, Agnes—lvancheva, Mariya (2013b): The rise and fall of civil society in East-Central Europe. In: Saleri, Sara—Valera,
Alessandro (eds.): Givil society in Central and Eastern Europe: what's left of it? European Alternatives.
www.euroaltercom Letoltve: 2013, szeptember 24. 6-14.

Glasius, Marlies (2009): Uncivil Civil Society. In: Anheier, Helmut K —Toepler, Stefan (eds.): International Encyclopedia of
Civil Society. New York:Springer. 3., 1583—1588.

Habermas, Jirgen (1996): Between facts and Norms. Cambridge:Polity Press.

Habermas, Jirgen (2001): The Postnational Constellation. Cambridge, Massachusetts:The MIT Press.

Hadzi-Miceva, Katerina (2008): Legal and Institutional Mechanisms for NGO-Government Cooperation in Croatia,
Estonia, and Hungary. The International Journal of Not-for-Profit Law, 10,, (4.), August.
http://wwwi.icnl.org/research/journal/vol10iss4/art_1htm Letdltve: 2013. szeptember 10.

Hagen, Koo (2002): Civil Society and Democracy in South Korea. The Good Society, 11, (2), 40—45.

Havel, Vaclav (1988): Anti-political politics. In: Keane, John (ed.): Givil Society and the State. London:Verso. 381-398.

Havel, Vaclav (1993): How Europe Could Fail. New York Review of Books, 18. November. 1993. 3.

Hearn, Julie (2001): The ‘uses and abuses’ of civil society in Africa. Review of African Political Economy, 28., (87),
43-53,

Heinrich, V. Finn—Fioramonti, Lorenzo (2007): CIVICUS global survey of the state of civil society. Volume 2:
Comparative perspectives. Bloomfield: Kumarian Press Books.

Hooghe, Marc—Stolle, Dietlind (2004): The Roots of Social Capital: Attitudinal and Network Mechanisms in the
Relation between Youth and Adult Indicators of Social Capital. Acta Politica, 39., 422—441.

Howard, Marc Morjé (2002): The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe. Journal of Democracy, 13,
157-169.

Huntington, Samuel P (1991): Democracy's Third Wave. Journal of Democracy, 2., (2.), 12-34.

Huntington, Samuel P (1996): Democracy for the Long Haul. Journal of Democracy, 7, (2.), 3-13.

HVG (2013): Heti Vildggazdasag. 2013. jdlius 2. www.hvg.hu Letéltve 2013, jlius 2.

Kotkin, Stephen (2009): Uncivil Society: 1989 and the Implosion of the Communist Establishment. New York:Modern
Library.

Kuti, Eva (1996): The nonprofit sector in Hungary. Johns Hopkins Nonprofit Sector Series 2. Manchester—New
York:Manchester University Press.

Kuti Eva (1998): , Hivjuk talan nonprofitnak...” Nonprofit Kutatasok 7 Budapest:Nonprofit Kutatocsoport.

Kuti, Eva (1999): Different Eastern European Countries at Different Crossroads. international Journal of Voluntary and
Nonprofit Organizations, 140, (1), 51-60.

Kuti Eva (2003): Kinek a pénze? Kinek a dontése? Nonprofit kutatasok 12. Budapest:Nonprofit Kutatécsoport.

CiviL SzemLE = 2015/3. 23



m= ELMELETILEG

Kuti, Eva (2004): Civic service in Eastern Europe and Central Asia. Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, 33, (4.),
79-97

Kuti Eva (2008a): Stratégiai cselekvésen innen, illiziokon tdl. Givil Szemle, (4.), 5—-43.

Kuti Eva (2008b): Associations et fondations hongroises. Revue Internationale De L'economie Sociale, 87, (309),
47-63.

Kuti, Eva (2010a): The need for a comprehensive fundraising approach. Advances in Management, 3., (2.), 26-32.

Kuti, Eva (2010b): Policy initiatives towards the third sector under the conditions of ambiguity. In: Gidron, Benjamin—
Bar, Michal (eds.): Policy initiatives towards the third sector in an international perspective. Dordrecht, Heidelberg,
London, New York:Springer. 127-158.

Kuti, Eva (201): Government-nonprofit sector relations in Hungary. In: Phillips, Susan D—Smith, Stephen Rathgeb
(eds.): Governance and regulation in the third sector. London—New York:Routledge. 142-163.

Kuti, Eva (2013): Third sector complexity as a source of paradigm multiplicity. Voluntary Sector Review, 4., (3),
309-314.

Levitsky, Steven—Way, Lucan (2010): Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War. New York:
Cambridge University Press.

Lewis, David (2002): Civil society in African contexts: Reflections on the usefulness of a concept. Development and
Change, 33, (4.), 569-586.

Lindberg, Staffan |—Coppedge, Michael-Gerring, John-Teorell, Jan (2014): V-Dem: ,A New Way to Measure
Democracy”. Journal of Democracy, 25., (3.), 159-169.

Miszlivetz Ferenc (2012): A demokracia és a civil tarsadalom &talakulasa a globalis térben. Givil Szemle, 1, 63—-82.

Moller, Jorgen—Skaaning, Svend-Erik (2013): The Third Wave: Inside the numbers. Journal of Democracy, 24., (4.),
97-109.

Montero, Alfred P (1998): Assessing the Third Wave Democracies. Journal of Interamerican Studies and World Affairs,
40, (2.), N17-134.

Mouffe, Chantal (2005): On the political New York:Routledge.

Offe, Claus (1991): Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory Facing the Triple Transition in East Central
Europe. Social Research, 58, (4.), 865—892.

Patrick, John J. (1996): Civil Society in Democracy’s Third Wave: Implications for Civic Education. Bloomington,
Indiana:Smith Research Center Indiana University. http:/files.ericed.gov/fulltext/ED406297pdf Letoltve: 2014.
augusztus 22.

Putnam, Robert D. (1993): Making Democracy Work. Princeton:Princeton University Press.

Roniger, Luis (1994): Civil Society, Patronage and Democracy. International Journal of Comparative Sociology, 35.,
(3-4.), 207-220.

Saj6, Andras (1996): The Roundtable Talks in Hungary. In: Elster, Jon (ed.): The Roundftable Talks and the Breakdown of
Communism. Chicago:The University of Chicago Press. 69—98.

Seligman, Adam B. (1992): The Idea of Givil Society. Princeton, New Jersey:Princeton University Press.

Sik, Endre (1995): Network Capital in Capitalist, Communist, and Post-Communist Societies. Kellogg Institute,
http://kellogg.nd.edu/publications/ Letoltve: 2013. augusztus 11.

Sloat, Amanda (2005): The Rebirth of Civil Society. The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern Europe.
European Journal of Women's Studies, 12., (4.), 437-452.

Schmitt, Carl (1995): The Concept of the Political. Chicago—London:Chicago University Press.

Schmitter, Philippe C. (2010): Twenty-Five Years, Fifteen Findings. Journal of Democracy, 21, (1), 17-28.

Schmitter, Philippe C. (2011) The Future Of ‘Real-Existing’ Democracy. Society and Economy, 33, (2.), 399-428.

Suleiman, Lina (2013): The NGOs and the Grand lllusions of Development and Democracy. Voluntas, 24., 241-261.

Sztompka, Piotr (1991): Dilemmas of the Great Transition: A Tentative Catalogue. Krakow:Jagiellonian University.
http://www.people.fas.harvard.edu/~ces/publications/docs/pdfs/CEE_ WP19.pdf Letoltve: 2014. junius 11.

Taekyoon, Kim (2008): The Social Construction of Welfare Control: A sociological Review on State — Voluntary Sector
Links in Korea. International Sociology, 23, (6.), 819-844.

Tocqueville, Alexis (1969): Democracy in America. Harper Perennial Modern Classics.

Tusnadfirddi Beszéd. (2014): Tusnadfirdd. 2014. jdlius 26.
http://mandinerhu/cikk/20140728 orban_viktor a_munkaalapu_allam korszaka kovetkezik beszed
tusvanyos_2014 Letoltve: 2014. julius 27

Voorpostel, Marieke—Coffé, Hilde (2012): Transitions in Partnership and Parental Status, Gender, and Political and Civic
Participation. European Sociological Review, 28., (1), 28—42.

Way, Lucan (2014): Civil Society and Democratization. Journal of Democracy, 25., (3), 35-43.

24 CiviL SzemLE = 2015/3.



ELMELETILEG =

Whitehead, Laurence (1997): Bowling in the Bronx: the uncivil interstices between civil and political society.
Democratization, 4., (1), 94-114.
Zakaria, Fareed (1997): The Rise of llliberal Democracy. Foreign Affairs, November/December. 22-43.

Jegyzetek

1 A 201 évi CLXXV. Tv. 2. §. 6. pontja szerint: civil tarsaség, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesllet — a
part, a szakszervezet és a kolcsonos biztositd egyestlet kivételével, a kdzalapitvany és a partalapitvany kivételé-
vel — az alapitvany.

2 Példaként emlithetd: Huntington (1991, 1996) Seligman (1992), Havel (1993), Putnam (1993), Diamond (1994),
Habermas (1996; 2001), Montero (1998), Schmitter (2011).

3 Ez akifejezés a demokratizalddasi folyamatoknak a hetvenes évek kozepén, a portugal forradalommal megindu-
16 harmadik hulldmét jelenti. Az elsé hulldm 1828-1926 kozé tehetd, amikor a vélasztdjog elérhetdvé valt min-
den fehér férfi szdmara. Mussolini szinrelépésével veszi kezdetét az elsé ellenhulldm, amikor a demokréciak sza-
ma 29-rél 12-re esett vissza 1943-ig. A masodik hulldm 1943-1962 kozé tehetd, amikor a Szovetségesek gydzel-
mével véget ért II. vildghabordt kdvetben a demokrécidk széma 36-ra ndvekedett, majd 30-ra esett vissza 1962
utan a kovetkezd ellenhulldmban. A harmadik hulldm 1974-ben kezdédott el Portugalidban, majd Latin-Amerika
demokratizalédasi folyamatait hozta magaval a nyolcvanas években, 1986—88-ban pedig az dzsiai és a csendes-
o6ceani orszagok demokratizalédasahoz vezetett, és végul a Szovjetunid Gsszeomlasat kévetden Kelet-Eurdpa
demokratizalédasahoz (Huntington 1991).

4 A demokrécia rendszere (polyarchia) — Robert Dahl nézete szerint — képes volt t6bbszor is megujitani Gnmagat
a torténelem soran, sajatos forradalmi evollcié formdjban. A ,demokracia” szé nagyon kilonbozé jelentések-
kel és tarsadalmi gyakorlatokkal telit6dott a torténelem kiilonbozd idépontjaiban, amely a sz6 1ényegi értelmé-
nek telies atalakulasat hozta magaval. Az elsé atalakulasi forma a demokracidk méretét érintette. Torténetileg
nagyon kicsiny &llamokrél gondoltdk, hogy képesek demokrécidt fenntartani. Késébb ez a gyakorlat erésen &t-
alakult és a tertleti képviselet kiterjesztésével a foderalizmust is képes volt megteremteni, amely visszavonhatat-
lanul megtorte a méretre vonatkozd akadalyokat. A mésodik forradalmi atalakulds a demokracia mértékét érin-
tette. A korai demokracidk a polgarsag (dllampolgarsag) korlatolt koncepcidjéra épliltek, szigordan korlatozva a
tagsagot a férfiakra, a szabadokra, a nem alavetettekre és nem szolgékra, a felnétt korlakra, az irastudokra,
vagy jol képzettekre, vagy a megfelelé adét fizetSkre sth. Az idék soran ezek a korldtozésok atalakultak és mara
a sztenderd kritérium szerint minden felnétt allampolgért magaban foglal a demokrécia, flggetlentl a tarsadal-
mi, nemi, vagy a képzettségi allapotatol. A harmadik, a dahli forradalom a demokrécia kiterjedése vonatkozésé-
ban tortént. A demokrécidk csak nagyon korlatozott kormanyzati politikakkal vagy allami feladatokkal foglalkoz-
hattak, melyek elsésorban a kilsé védelemre és a belsé rendre terjedtek ki. Az id6k soran a korményzatok egyre
szélesebb kor( szabalyozasi korrel birtak, elosztasi, Ujraelosztasi feladatokkal — olyannyira, hogy a brutté hazai
termék egy jelentds része vagy elfogyasztasra kerdl altala, vagy dtmegy a folyamatain (Dahl 1989; Schmitter
2011). A post-dahli forradalmi atalakulés kifejezés Philip Schmitter altal alkalmazott fogalom.

5 Huntington szerint a demokratizalodasi ellenhulldm kialakuldséban a kévetkezé elemek jatszanak dontd szere-
pet: 1. a demokratikus értékek gyengesége az elitcsoportok és a kozosség értékrendjében; 2. stlyos gazdasagi
hanyatlas, vagy nehézségek, melyek kiélesitik a tarsadalmi konfliktusokat, és melyek egyre erés6dé kdzpontosi-
té kormanyzati politikakkal kertinek ellenstlyozasra; 3. a konzervativ kbzéposztaly, vagy felsé osztély kizardlagos
preferencidja; 4. tarsadalmi és politikai polarizacio; 5. ,ellen-hdgolyd” effektus, a kornyezd orszagok koézil a des-
potikus hatalmak mintézatainak kovetése (Huntington 1991:17-18).

6 Uncivil society — nem civilizalt civil tarsadalom kifejezés — elterjedt a nonprofit—civil szakirodalomban. Whitehead
(1997) a kovetkezéként hatarozza meg a kifejezést: 1. annak az elkotelezettségnek a hidnya, hogy a jog altal el6-
re megalkotott szabélyok keretei kozott mikodjenek; 2. a civilizéltsadg szellemének hidnya, az interperszonélis
viselkedés negativ (durva) jellemzdi. Kotkin (2009) akkor haszndlja ezt a kifejezést, amikor a kommunista
hogy ezt a fogalmat a szélsGjobboldali csoportok és mozgalmak kontextusédban emlegesse, kilondsen azok
ideoldgiai velejardi tekintetében, mint idegengy(lélet, rasszizmus, nacionalizmus, antidemokratizmus stb.

7 )6 példat ad erre Irdn, ahol a civil tarsadalom Ujraformalta az allamot, azonban ennek az ¢j képz&dménynek
kevés koze van a demokracidhoz (Roniger 1994).
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Ezt a kifejezést Bibo Istvantdl veszem, sajnélatosan ellentétes értelemben az eredeti megfogalmazassal, ami ,a
szabadsag kis korei” (Bibd 1947) volt.

Itt azokra a demokratikus rendszer ellenes (anti-system) nézetekre gondolunk, amelyek nyiltan tdmadnak alap-
vetd demokratikus értékeket és elfogadjak a rasszizmust és diszkriminaciét.

“Uncivil society” lasd 6. labjegyzet.

A hélézati t6ke fogalom magaban foglal barmilyen személyes network-6t, és annak barmilyen elvek szerinti,
sokcélu hasznalatat. Mas szavakkal, a halézati téke magaban foglalja a hosszu tavi dnzetlen rokoni kapcsolato-
kat, kiegyensulyozott reciprocitasokat, tartds és sokcéli patronus—kliens viszonyokat, instrumentalis bartereket,
valamint korrupt cseretgyleteket (Sik 1995).

Azok a gyakorlatok, amelyek a minisztériumok folyoséinak ldtogatésat, pozicidban lévé koztisztviseldkkel torté-
nd evés-ivast valdsitottak meg, elénydket remélve a szervezet szaméra a ,j6 kapcsolatbol”.

A vonatkozd korabeli jogszabalyok, melyek tobbsége ma mar nem hatalyos: a tarsadalmi szervezetek létrejotté-
nek hatosagi megallapitasa, jogi személyiséglk elnyerésének biztositasa allami nyilvantartasba vétellel (Az egye-
stlési jogrol széld 1989. évi lI. torvény — hatdlyon kivil); alapitvanyok létrejottének hatdsagi megallapitasa, jogi
személyiséglk elnyerésének biztositasa allami nyilvantartasba vétellel (A Polgéari Torvénykonyvrdl széld 1959. évi
IV, torvény — hatalyon kivil); tarsadalmi szervezetek megsziinésének hatdsagi megallapitasa, jogi személyiséguk
megszintetése az allami nyilvantartasbdl torléssel (Az egyesulési jogrél szold 1989. évi Il. térvény); alapitvanyok
megszlnésének hatosagi megallapitasa, jogi személyiségik megsziintetése az allami nyilvantartasbél torléssel
(A Polgéri Torvénykonyvrdl szold 1959. évi V. torvény); kdzhasznl szervezetté mindsités (A kdzhasznl szerveze-
tekrdl sz6l6 1997 évi CLVI. térvény — hatalyon kivdl); kiemelkedéen kozhasznu szervezetté mindsités (A kdzhasz-
nu szervezetekrdl szold 1997 évi CLVI. torvény — hatdlyon kivil); torvényességi felligyelet gyakorlasa a tarsadalmi
szervezetek mikodése felett (Az egyestlési jogrél szold 1989. évi Il. torvény); torvényességi feltigyelet gyakorlasa
az alapitvanyok mukodése felett (A Polgéri Torvénykonyvrdl széld 1959. évi IV, torvény).

A Nemzeti Civil Alapprogramrdl széld 2003. évi L. torvény — hatdlyon kivl; és e térvény végrehajtasara kiadott
160/2003. (X. 7) korményrendelet — hatélyon kivul.

A hazai civil szervezetek szabalyozasérél és struktdrajardl lasd Kuti Eva munkéssagat (Kuti 1996; 1998; 2003;
2004; 2008b, 2010a; 2010b; 2011; 2013).

A nészervezetek kézll elsésorban az anyasagot hangsulyozé szervezetek jutnak eldnyhdz, illetve azok, amelyek
a ,nd" kifejezés helyett az ,asszony” kifejezést részesitik elényben. Az ,asszony” kifejezés nyilvanvaléan a né
férjhez menés utani statusza, és ennek hangsulyozasa a ,n8" fogalméahoz kotédé fliggetlenségnek és autono-
mianak a rejtett tagadasat is jelenti.

201 évi 175. torvény az egyesllési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tdmogatasarol.

Ami praktikusan a kormanyzé part altali kijelolést jelent a parlamenti kétharmados arany miatt.

A Tan4cs dsszetétele: Elndke a Civil Osszefogas Férum (COF) alapitéja és Civil Osszefogas Kézhasznl Alapitvany
(COKA) elndke, amely a korményzati politikdk tdmogatasa céljabdl vonuld in. Béke Menet kitalléja és 6 szerve-
z6je. Elndkhelyettese katolikus hitoktatd, pedagogiai egyestlet elndke, tagjai pedig: 1. Uj Ifilisagi Szemle Alapit-
vany kuratériumi tagja, Palocvilag Alapitvany kuratériumi elnok, Ifjlsdgszakmai Tarsasag Alapitvany képviseldje;
2. Magyar Ottusa Szovetség képviselSje; 3. Kdzép-eurdpai Cserkészpark Alapitvany képviseldje; 4. Cukorbetegek
Egri Egyestlete képviselGje; 5. Kecskeméti Piarista Didk Sport Egyesulet (munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban),
Eurdpa Jovéje Egyestlet projektmenedzser, Bacs-Kiskun Megyei Civil Szervezetek Egyestlete elndkségi tag, Eurd-
pai Sikerek Kozhasznu Egyestlet képviseldje; 6. Asszonyok a Nemzeti Egységért Mozgalom képviseldije.

Az elsé Fidesz-kormany regnélasanak idején.

A polgari korokrél a késébbiekben még szé esik. Ezek az akkor a hatalombdl kiker(lt Fidesz altal kezdeménye-
zett helyi ,civil” szervezetek voltak.

LMBTQ jelentése: Leszbikusok, Melegek, Biszexudlisok és Transznemdiek.

Kovér Laszlo, a Fidesz alapito tagja.
http://www.fidesz.hu/hirek/2014-08-26/a-polgari-korok-elobbre-vittek-a-nemzet-eletet/

A kutatas 2014 tavaszan folyt, amikor még nem fejez8dott be a civil szervezetek adatainak és dokumentumai-
nak feltoltése az OBH elektronikus rendszerébe. A hatéridé az adatok feltoltésére a 2011 évi 81 torvény szerint
2014. december 31. volt. Ekkor a megkézelitdleg 67 ezer civil szervezetbdl csak 35 500 szervezet nyujtott be éves
jelentést és beszamoldt, és ezeknek csupan az egyharmada kerdilt digitalizlasra eddig az id6épontig. Ez kb. tiz-
ezer szervezetet jelent (http://www.birosag.hu/allampolgaroknak/civil/tarsadalmi-szervezetek-es-alapitvanyok-
nevjegyzeke).
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26 A zért autokrécidban nincsenek szabad vélasztésok, a hatalom atorokitése méas modokon torténik (Grokléssel,
kinevezéssel); a valasztoi autokracia tobbpartrendszer(, rendszeres valasztasokat tartanak, de a valasztasok
kimenetele nem kétséges, azaz az ellenzéknek nincs valodi esélye arra, hogy hatalomra kerdljén; a minimalista
demokracia kizarélagos feltétele a rendszeres szabad valasztdsok megtartésa, amelyek teret biztositanak a poli-
tikai versengésben elérheté hatalom megszerzésére, a vélasztdsoknak bizonytalan kimenetele van. Tehat az
ellenzék is megszerezheti a hatalmat. A vélasztéi demokracia megkoveteli a valasztasok feddhetetlenségét is.
A polyarchia a szblas és gyllekezési szabadsag jogait adja a feddhetetlen valasztdsokhoz; mig a liberdlis demok-
racia a jogrendet, a demokratikus elszdmoltathatosagot (Moller—Skaaning 2013), és pl. demokratikus allamot
(Fukuyama 2015).

27 A demokracia és a teljes autoriter rezsim kozotti rendszerek, amelyek részlegesen mindkét rezsim elemeit tartal-
mazzak, de egyértelmiien nem a demokrécia felé fejlédnek.
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25 EV CIVIL TARSADALOM ES MOZGALMAK
MaGYARORSZAGON. GoNDoLATOK KOVER AGNES
VITAINDITO TANULMANYA KAPCSAN

Szabé Maté

B Hol is allunk ma a civil tarsadalom tiltakoz6 tevékenységében, az Uj és a régi tipusu
ellenzékiség viszonyaban, honnét indultunk és hova érkeztlink; ide akartunk eljutni, avagy
valahova mashova? — ilyen és ehhez hasonlé kérdések jutnak eszébe egy mozgalomkuta-
tonak Kovér Agnes irésardl. 25 év civil-politikai mozgalmisag és ellenallas az Gj magyar
demokréciaban, mit ért el, miben alakitotta és formalta az Uj magyar demokréciat, és
mennyiben formalddott 4t sajat maga ennek a demokrécianak a képére? Nyilvanvald,
hogy a 25 év torténetével csak megindult, de nem ért véget a civilek, a mozgalmak és a
tiltakozasok helykeresése az Uj magyar demokraciaban, és lesz még mit beszélgetni,
vitatkozni a kovetkezé generacidknak is!

Véleménykulonbség, netan konfliktus — a pluralizmus éllandé sajdtosséga, tehat
6nmagaban ez még nem is lenne baj! Persze, hogy ami civil, az dnmagaban még nem jé
vagy jobb, mint az allami, kormanyzati, avagy a masik civil felfogas, alldspont, és nem
lehet mentes a civilek tevékenysége a felelésség elemeitdl sem! Tehat a kormanyzatok-
nak igenis van joga ellendrizni, sét akar blntetni, és ehhez akar Uj normakat alkotni civil
tevékenységekkel kapcsolatosan, feltéve, ha ezek nem fojtjigk meg a pluralizmust, nem
teszik veszélyes Uzemmé a civil szervezeteket, nem veszélyeztetik a demokratizalédas
elért eredményeit. A konfliktus, a konszenzus, a kooperécioé a civil és politikai csoportok,
netan kormanyzati szervek kézott sosem lehet teljesen problématlan. A tiltakozas, moz-
galom, civilség mindig ,kilbg” a jogrendszerbdl és a burokratikus kultdrabdl egy kisse, de
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ez nem teszi még dnmagaban sem negativva, sem pozitivva, sem értékelhetetlenné,
sem pedig jogi felelésség nélkdlivé.

A civil kulttra és a civil tarsadalom demokratikus potencidlja allamilag, alkotmanyosan
és a demokratikus politikai kultirdban a védendd értékek kozé tartozik, és kétséges
esetben nem az adoéhivatali, hanem a demokratikus politikai logikat kell veltk kapcsolato-
san érvényesiteni egy frissen demokratizalédott orszagban, ahol a civil tarsadalomnak
igenis komoly funkciéi vannak a demokratikus aktivitas, a részvétel, az ellenérzés, a poli-
tikai nevelés, a konszenzusteremtés, az allampolgari kulttra kialakitdsa szempontjabdl —
és még més vonatkozasokban is —, amelyeket Kovér Agnes vitainditd tanulmanya az
adott keretben szélesen értelmezve, de koncentraltan mutat be a nemzetkdzi szakiroda-
lomban elemzett esetek, folyamatok és elemzési szempontok széles korét felvonultatva.

Tendenciak a magyar civil tarsadalom és tiltakozas egygeneracids fejlédésében

A civil tarsadalom mai helyzetének megértéséhez kiinduldpont, ahogyan Kovér
Agnes irasa is bemutatja, a valsagban 1évd kelet-eurdpai szocialista rendszerek és intéz-
ményeik a nyolcvanas években, és ezek mar nalunk sem voltak képesek a civil kezdemé-
nyezések, mozgalmak és tiltakozasok teljes kiiktatasara, holott erre elég eréforras allt a
rendelkezésUkre. Lazulas, liberalizalédas, reformok a jellemzdék ekkor Magyarorszagon.
1985 kordl szinte minden csoport rendelkezik valamilyen nyomtatott periodikaval, létre-
jon a ,masodik nyilvdnossag”. Tuntetések szervezddnek, elészor allami Uj intézmények
(1989-1990) — de régi a jogallam elétti kulttra egyittélése, atmeneti id6szak, az elsé sza-
bad valasztasokig, de mint a taxisblokdd megmutatta, még azutan is. Ralf Dahrendorf
(1997) szerint taldn a rendszervaltas utan még 60 év kell az igazi civil kultdra, tarsadalom
kialakuldsdhoz — tehat szlikséges még ma is a tlrelem! A taxisblokad a maga ellentmon-
dasossagaval egyvalamire j6 volt: megerdsitette az erdszakmentes rendszervaltozas
utjgt. Ami a kilencvenes években nagyjabdl fenn is maradt a tiltakozasok, mozgalmak és
civilek tertletén. Nem roman—bolgar—alban—jugoszlav Ut, ami az erdszak, etnikai konflik-
tus, de nem is keletnémet—csehszlovak, ahol az utcai tintetések felforrésodasa a jellem-
z6, ndlunk az intézményes és intézményeken kivili politikdk kolcsdnhatasa jellemzi a
rendszervaltas és a konszolidacid idészakat — ezt a taxisblokad sem szakitja meg, hisz
megegyezéssel, és persze jogi-politikai vitakkal ér véget a polgari engedetlenségrdl stb.
(Szabd 2007:25-44).

2000, de féképp 2006 utan Uj tipust mozgalmi kezdeményezések, globalizacidkritika,
a professziondlis zold mozgalmak, ugyanakkor, mint mindentitt a keleti blokkban, a szél-
séjobboldal is teret nyer, a MIEP—Magyar Garda—Jobbik véltassal hatékony politikai moz-
galom, majd méra jelentds politikai part alakul ki. Globalizalédé és europaizalédd moz-
galmi és civil szektor jon létre, ahol a szélsébal joval gyengébb, mint mas keleti orszagok-
ban, a sz&lséjobb viszont permanensen erésddik, féként 2006 utan. Egyik oldalon a Gay
Pride, a masik oldalon az azt megzavarni kivand szélséséges csoportok; ellentétik jol
mutatja a kialakuld polarizaciét a posztmodern, nagyvarosi kultlrak és az europaizalddas
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ellen fellépdk kozott, példaul EU-zaszld égetése a Jobbik rendezvényén, illetve az EU
zészlaja, mint az Orban-kormény ellenes tlntetdk egyik kedvelt szimbdluma (Szabo
2007:127-169).

Ebben az atalakulasi folyamatban megkerilhetetlen 2006 &sze, ami énmagaban igen
komplex, sok jelentést és folyamatot, Ujraértelmezést eredményezd konfliktus. A 2006
kordl kiélez8dd renddrség—tintetdk viszony ismét, nem kevés tanulési folyamat utan a
Jkozrendvédelmi partnerség” keretei kdzott fejlédik, ami 2006 észén megszakadt. Egyik
oldalon erészakos tiltakozasok, TV-székhazostrom, a mésik oldalon a jogallami kereteket
félretevd renddri fellépés, nyilvanvaldan a baloldali kormanyzat és a jobbkdzép—szélsé-
jobb tiltakozé csoportok konfliktusdnak hatterében lehetetlenné tette a minimalis kon-
szenzus kialakuldsat a kdzrendvédelem fenntartésaban (Szabd 2007:169-192). A 2010-
2015. kozotti iddszak tiltakozasok, mozgalmak és civilek vonatkozasaban is visszatérést
jelentett bizonyos korabbi tendencidkhoz, persze Uj alapokon, mint példaul az interneten,
a virtudlis kdzegben szervezddott tiltakozasok elbtérbe kerllése, a professziondlis ren-
dezvényszervezés, a mésik oldalon, a rendérségnél pedig egyre finomodd rendezvény-
biztositasi megoldasok keresése. Az erészakmentesség mellett felerésodott, és tulajdon-
képpen most kapott labra igazdn Magyarorszégon a polgari engedetlenségi kultira (Sza-
b6 2014).

Megint Ujratermelédnek a hatarozott politikai arcéllel rendelkezd politikai mozgalmak,
a Milla, a Szolidaritas, az LMP és mas z6ld parti szimpatizansok és az egy-egy témaban
fellépd, szektoridlis civil, bar politikai Uzeneteket hordozd mozgalmak, mint az egyete-
mistak, az internetadd, avagy a korrupcio ellen fellépdk (Mikecz 2012, Krasztev—van Til
2013; Petécz 2014). De vannak a kormanyzathoz kézel &ll¢ civilek és tilttakozok (COF
Békemenet) és azzal szemben éallok. Kifogasolhatd az elébbiek sulya a kormanyzat altal
rendelkezésre bocsatott forrasok elosztasdban, ahogyan Kévér irdsa is megéllapitja. Rész-
ben a kormanyzati forraselosztasi térnyerés és az autondmia felszamolasanak a kisérlete
allnak a Norvég Alap civilligyének hatterében, ami egy még lezéaratlan jogi és politikai
konfliktus jelenleg, azonban ilyen, a kormanyzatnak a civil szféraba térténd autoriter be-
avatkozasaként torténd értelmezése nemzetkdzileg is eléggé elterjedt a jogdsszehasonli-
16 elemzés szerint (Mapping of... 2014).

Maésik sajatossag, amelyet Kovér Agnes irsa eredetien, a partdemokracia, a belsé
demokracia kikUszobolésének egyik mechanizmusaként is értelmez, a szervezett szerep-
I6k és a félig-meddig civil, illetve for-profit kampanyszervezé | dtmeneti kampéanyszerve-
zetek” hibridjeinek kélcsdnhatasa a magyar politikdban, jelestl a partrendszerben, ahol
gyakorinak tekintheték a civil szférabdl kiemelkedd szereplék dtmeneti vagy hosszabb
tavu sikerei a politikdban, gondoljunk az egykori tiltakozé mozgalom, a Fidesz vagy a
Jobbik, akar a Charta szerepére. A politika beszippanthatja a civileket, bar ez nem szUk-
ségszer( tendencia (Metz 2014). Ugyancsak termékeny kolcsonhatésra utalhatunk a glo-
bélis és féként az eurdpai trendek és a belsé tarsadalmi-politikai dinamika vonatkozasa-
ban; a szélséjobb, a globalizacid kritikdja, az internetes rendezvényszervezés, ami a
burokratikus szervezetek szerepét aldassa, egyarant ilyen nemzetkdzi-eurdpai ,kilsé”
trendek, amelyek nalunk is meghonosodtak a maguk médjan. A magyar politikai kultdra
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és politikai rendszer tehat nyitott a nemzetkdzi tendencidk felé, fogaddkész és képes
arra, hogy ezek kibontakozasanak teret engedjen (Szabd 2000; 20044a; 2004b).

A globalizacié, az eurdpai jogallami intézmények és a civil tarsadalom, valamint az
eurdpai jogallamisag viszonya demokratizalodas szempontjabdl nem jelenik meg ebben
a vitaindito irasban. Sajnos az EU kérdéskorével egyltt ez kivil maradt a vitainditd tanul-
many horizontjan a szubregionalis, lokalis szintek elemzésével egyitt. A tdbbszintl politi-
kaval rendelkezé vildgban pedig Magyarorszagon is nagyon fontos a lokalis—szubregio-
nalis, az eurdpai és a globalis szint kdlcsdnhatasainak elemzése a civil tarsadalom és a
demokrécia viszonyanak értelmezésében. Gondoljunk a globélis-regionélis diffuzio, for-
rasmobilizacio, virtualis kommunikacié globalis, és a formalddd eurdpai jogvédelmi és
emberi jogi rendszer, valamint tdmogatasok szerepére a magyar civil tarsadalomban és
politikdban, a globdlis demokraciatdmogatd szervezetek és a civil tarsadalom kozotti
egylttmUkodés elemzésére, az NGO-k szerepére a nemzetkdzi politikdban (Szorényi
2010; 2014).

Elméleti és kutatas-modszertani szempontok

Hogyan, és honnét tanuljunk a civil tarsadalom és a demokratizalddas kérdéseirdl?
Kovér irasa igen szélesen és informativan mutatja be az elméleti és kutatasi tapasztala-
tok, hipotézisek és modellek sokféleségét a kozponti témakédr, civil tarsadalom és
demokratizalédas szempontjabdl. Bar én hidnyolok egy, a demokrécia és civil tarsadalom
viszonyaban az athéni okor és Jean-Jacques Rousseau 6ta klasszikus témat; a kdzvetlen
demokracia—civil demokrécia témajat. Jollehet ez ma Magyarorszagon ebben a forma-
ban taldn nem annyira aktudlis, de felvillantdsa a demokratizalddas és civil tarsadalom
viszonyaban szerintem nélklldzhetetlen, még ha beldthatd idén belll talan nem is lesz
komoly népszavazas nalunk, és utoljara csak 2008-ban volt. Azéta valamin mindig meg-
buktak a népszavazasok, amiknek masutt, példaul a klasszikus és megkerUlhetetlen
Svéjcban, nagy szereplk van a civil megnyilatkozésokban. EU-szinten is mar kialakult az
eurépai népi kezdeményezés gyakorlata (Sasvari 2015), de vajon tovabbfejlesztette-e a
vart médon az eurdpai demokraciat?

Kovér jol 1atja, hogy lehetne valamit itthon tanulni a téma szempontjabdl az dsszeha-
sonlitd, kulonféle demokracia és civil tarsadalom indexekbdl, ezeknek ma mar nagy iro-
dalmuk van. Osszességében én azon a véleményen vagyok ezekrdl a civil és demokracia
indexekrol szol6 kiterjedt nemzetkdzi vitdkrol, illetve ezekkel kapcsolatos elméleti-maéd-
szertani dlldspontom az, hogy lehet ugyan empirikus bazisrél, valtozdkrdl, indikatorokrdél
beszélni, de a mindsités a civil tarsadalom és a demokrécia viszonyarél az adott 6sszeha-
sonlitd index vonatkozasaban egy orszagrél, szubrégiordl vagy régiorol kérdéses — mint
ahogyan a Freedom House esetében, mondjuk a 2013. és 2014. évi jelentés kozotti elté-
rés, mikor is Magyarorszag kiesik a stabil demokraciak V4 kategdrigjabdl és leesik a Bal-
kan szintjére —, de vildgosan latszik, hogy realfolyamatokat kvalitativ és értékekre orien-
taltan, igenis normativ és nem empirikus alapon mindsitenek, akkor is, ha jelzészamok
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létrehozésara mindenféle, igymond matematikai alapu kalkuldcidkat hasznalnak az ilyen
indexek. A latszélag teliesen clean empiria helyett a demokracia és a civil tarsadalom
viszonyaban szubsztantiv és minéségi indikatoroknak kellene nagyobb szerepet adni, és
nem valamiféle, az elméletet és empiridt megbizhatdéan szintetizald ,,csodaindexben”
reménykedni.

Hogyan flggnek Gssze, avagy vélnak el egyméstdl a parlamenten bellli és a parla-
menten kivUli politikai és civil stratégidk? Ha a tlntetések adatbazisédban el tudjuk valasz-
tani a partok és a civil szervezetek éltal tdmogatottakat, és be tudjuk azonositani a tdmo-
gaté partokat, akkor ebbdl érdekes dolgokat lehet meglatni a hosszabb tavi elemzésben
a partdemokrécia és a civil demokracia viszonyardl. E kettd az érem két oldala, amelyek
elvalnak és osszefliggnek. Feltérképezhetdk lennének néhany nem tul bonyolult tabla-
ban a civil szektor szerkezetének és valtozasainak, illetve a kdz- és a maganélet témainak
eltérd orientacidi a civilek kozott. llyen irdnyd, elsédlegesen mindségi-analitikus indikator-
egylttesekrdl érdemes lenne elgondolkodni, hogy azok elemzése hosszabb tavon haté-
konyan és heurisztikusan felhasznalhaté legyen, széles, de nem parttalanul széles keretbe
kerUlienek a kulonbdzéképp Gsszefonddd folyamatok.
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CivIL SIERVEZET KRiZISBEN?

A kommunikacios keret jelentdsége a valsagmenedzsmentben*

Pintér Daniel Gergd

Bevezetés

m Magyarorszag egyik legnagyobb nonprofit vallalatanak, a Gyermekrdk Alapitvany
Kbzhasznu Szervezetnek 2014 tavaszan a személyi jovedelemaddbol szarmazd 1 szazalé-
kos bevétele a korabbi évekhez képest kevesebb, mint egyharmaddra apadt, készonhe-
téen egy tdbb honapon &t tarté botranysorozatnak (Hasszan 2014a). A jelentds financia-
lis deficitet és komoly presztizsveszteséget egyarant kivaltd ok elsére aranytalan norma-
szegésnek tlinhet: el6z6 év 8szén az alapitvany elndke, Balogh Istvan tébbszor is magan-
célu utazasra hasznélta a szervezet mentdautéjat, melyrél az Index hosszabb, videodval is
kiegészitett anyagot k6zolt (Csonka 2013a). Az oknyomozé riport nemcsak felerésitette
a terhelt multtal rendelkezé alapitvany elleni kritikus hangokat, de megteremtette a nyil-
vanos atvilagitas igényét, amire a felkésziletlen szervezet — tobb, Iényeges ponton hibas
— valsdgkommunikéciéval reagalt.

Jelen cikk fékuszaban Balogh Istvan, a Gyermekrak Alapitvany elndke altal szervezett
sajtotajekoztatd all, melynek elsédleges célja volt, hogy az alapitvanyt és az & személyét
ért vadakat tisztdzza, és a mikodési zavar leklzdését szolgald hireket, Uzeneteket, infor-
macidkat szélesebb korben terjessze. Az elndk azonban nemcsak a gyors, hiteles és
*  Jelen tanulmény az Integralt érvelés OTKA K-109456. sz. palyazat keretében készilt. A tanulmany korabbi, révi-
debb valtozata ,Nyilvanos 6nmegsemmisités a gyakorlatban: a Gyermekrak Alapitvany vélsagkommunikacioja-

nak PR-tanulsagai” cimmel megjelent a Magyar Kommunikaciétudomanyi Térsaség folyoiratdban, a Jel-Kép
2015/2. szdméaban.

CiviL SzemLE = 2015/3. 35



.. x

X
X
i x
B x

x

x
X X
&)
XX
%
534
%
e
3 x

X

Fot6/Gonczé Viktor



KO6ZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM =

Osszehangolt kommunikaciét mulasztotta el, de az &t ért tdmadasokat kovetkezetesen
egy kategoériarendszerben kezelte az alapitvany megitélésével. Ezek Osszemosasa és a
személyeskedd retorika végll nagyban rontotta a valsagmenedzsment sikerének hatés-
fokat, és elmélyitette a szervezetet ért krizist.

Ez az esettanulmany egyfajta ,allatorvosi 16" is egyben: kitdinéen megmutatja, hogy
Public Relations szempontbdl mekkora baj torténhet, ha az alany reputécios veszteségtdl
valé félelme panikba vagy gorcsdsségbe valt at. A kdvetkezékben két hipotézis mentén
elemzek: egyrészrél amellett érvelek, hogy megfeleld értelmezés és korilhatarolt tarta-
lom nélkil a média kozvetitésével egy jelentéktelen incidens is orszagos méretl Uggyé
szélesedhet (Nyaradi—Szeles 1999). Ezt a tovabbiakban kommunikéciés keretnek fogom
hivni, utalva a hipotézist legjobban kezelé meggydzési technikara (Scheufele 1999). Més-
részrél azt szemléltetem, hogy a brandet ért tdmadas nyilvanos Osszetévesztése a
brandben dolgozdk személyével végzetes lehet az adott valsagszituacid tarsadalmi megi-
télése és az intézmény arculata szempontjabdl. Bar a Gyermekrak Alapitvannyal kapcso-
latban a politika terlletére tartozé vélemények is megjelentek a sajtdban, fontos leszo-
gezni, hogy ez az elemzés a szervezet tevékenységét nem kivanja megitéini, és csakis
kommunikacios szempontbdl foglalkozik vele.

Az elemzés soran kiemelt hangsulyt fektetek a framingre, mely a kozosség egyes
témak irant érzett felelésségében és megitélésében végbemend valtozas sordn érhetd
tetten (lyengar—Simon 1999). A vélsagkommunikacié gyakorlati tertletének és kutatésa-
nak révid attekintése utdn bemutatom a Gyermekrak Alapitvany valsagig vezetd Utjat,
részletesen szemléltetem a krizisszituaciét mélyité menedzsmenthibakat, és roviden
Osszefoglalom azokat a Public Relations alapelveket, amiket egy mUkodési zavarokkal kiz-
dé szervezetnek feltétlentl érdemes szem elétt tartania. Ismertetem, hogy a krizishelyze-
tek soran a targyalasi pozicidk hibds megvaélasztasa az egyik legfontosabb kudarctényezd
lehet. Bemutatom a valsagig vezetd utat, kitérek a média kezelésének éltaldnos intézmé-
nyi alapelveire, majd a valsdghelyzetet mélyitd tartalmi elemekre. A cikk masodik felében,
a médiaelemzést kovetben dsszegzem a sajtotdjékoztatdn elhangzott, stlyosan aranyté-
vesztett beszéd legfébb pontjait, és azonositom a Gyermekrak Alapitvany valsagkommu-
nikaciéjanak hidnyzd, de mégis kulcsfontossagu alapelemeit, melyek jelentésen rontottak
Balogh Istvan és az Ujsagirdk egytttmikodésének hatékonysagat. Végul az elkdvetett
kommunikacids és szervezési hibak kdvetkezményeit foglalom &ssze, és a jovében eléfor-
duld, hasonld helyzetek kivédésére és megelézésére teszek megoldasi javaslatot.

Krizis—kommunikéacio—tudomany

Bar szdmos eltérd szakirodalmi meghatarozasa van, a klasszikus definicié szerint a
krizist olyan varatlan, negativ, elsdpré erejii eseménynek vagy eseménysorozatnak
tekinthetjik, amely toréspontként jelentkezik egy szervezet vagy tarsadalmi, fogyasztoi,
gazdasagi csoport életében: megszakitia a normadl, Gzemszerl mUkodés folyamatat,
magas foku bizonytalansagot szUl, negativ kovetkezményeket vetit elére vagy egyenesen
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fenyegetést jelent a szervezet reputacidjat, elsédleges céljait, sét akar létezését illetéen
(Coombs 2010a).

A normal gyakorlattdl eltéré mikoddés maga utdn vonja, hogy a szervezetnek egy
specidlis, az ilyen helyzetek kezelésére alkalmas muikodésmaodra kell attérnie: Uj, csak
ebben az esetben fellépd igények, szerepek, felelésségi kordk jelennek meg a szervezet-
ben. Ideiglenesen &talakul a szervezeti hierarchia, sajatos menedzsmentfolyamatok és
ehhez ill6 kommunikacids csatornak jonnek létre, melyek biztositjdk a gyors, hatarozott
és fordulatot eléré szandékd ddntéseket. Ezek a dontések az érintettek és a szervezet
kozti interakcidéban kulmindlnak. A valsagkommunikacié célja, hogy csékkentse a problé-
mas helyzetrdl kialakult képzetek és a valdsag, de legalabbis a valdsag intézményi repre-
zentacioja kozotti kulonbséget. A folyamat keretében a mikddési zavar leklizdését szol-
galo hirek, Uzenetek, informacidk tovabbitasa torténik a média és a kdzvélemény, vala-
mint a célcsoport szamara. Mivel az imazs és a reputacié védelmére is irdnyul, ezért érde-
mes egyfajta lehetéségként felfogni és proaktivan irdnyitani (Barrera 2014).

A valsdgkommunikécié professzionalizalddasanak és 6nallé szakteriletként valé azo-
nositasanak legfébb oka eredetileg a vészhelyzetek és katasztréfak elkertlhetetlensége
volt. A kommunikaciétudomany egyik legfiatalabb diszciplindjaként a két vilaghaboru
kozott jelent meg, amikor a valtozd technoldgiai és szociopolitikai kdrnyezet miatt egyre
nagyobb hangsulyt kezdtek forditani az egyes cégek hirnevére. Az elsé jelentds szakmai
lépés az Amerikai Egyesiilt Allamokbél indulé menetrend szerinti repuléjératok katasztro-
faira vonatkozott: a legelsd helyszinre éré karmentd csapatnak el6irds szerint kotelessé-
ge volt letakarni a légitérsasag emblémajat a vallalat reputacidjanak megdrzése érdeké-
ben. A fogalom aztén a nyolcvanas években kezdett letisztulni, amikor nyilvanos kataszt-
rofak egész sora sokkolta a kdzvéleményt, tobbek kozott a csernobili atomerdmd-rob-
banas, a Challenger (rhajé felrobbanasa, a Protex kémiai Gzem vizszennyezése Nantes-
ban, a Heinz bébiétel-mérgezés Anglidban és a parizsi vonatbaleset.

Ezzel parhuzamosan a gyartasautomatizalasi folyamatok egyre tudatosabb hasznéla-
taval az Uzemekben zart 1dncy termelési rendszereket terveztek és mikodtettek, igy kez-
detben a valsagok és katasztrofak szervezeti kezelése is az intézményen bellli folyamat-
ként kezelte a valsagokat (Fink 1986). Ekkoriban kezdett kulonvalni a valsaigmenedzselés
autondm problémdéja a katasztrofakat és elsésorban a human tevékenység okozta
veszélyhelyzeteket vizsgald ,ipari valsdgmenedzsment” problémajatdl. Az utdbbi huszon-
6t évben fokozatosan valtottak fel a zart rendszerd modelleket a tipikusan nyitott rend-
szer(l modellek, ahogy a valsag folyamatat egyre inkdbb a kornyezetébe agyazottan
lehetett vizsgalni.

A kétezres években aztdn a valsdgkommunikacié mind az allami, mind a vallalkozdi,
mind a civil szféraban intézményesdlt: bizonyos méret és tarsadalmi jelentdség folott az
intézmények kilén human és anyagi eréforrasokat allokalnak a stratégiai kommunikacié
tervezésére és a krizisek menedzselésére (Seeger 2007). A kriziskommunikacio modszer-
tananak komplexebbé valasa és ndvekvd jelentdsége részben a kommunikacidtechnolo-
gia fejlédésének is kdszénhetd; nagy hirértéke miatt egyre gyakoribb témak a valsagese-
mények a kozosségi és a globalizalddd tomegmédiaban is (Schultz et al. 2011). Eppen
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ezért a kulonbdzd szervezeteknek manapsag mar olyan Public Relations terveket célsze-
rl késziteni, amelyek krizisforgatokdnyveket, Un. Vords Konyveket is tartalmaznak,
melyek segitségével nemcsak megelézni, de csdkkenteni és kezelhetévé tenni prébaéliak
a brandjuket vagy a célcsoportot érinté potencidlis veszélyeket (Barton 1994).

A kriziskommunikacié elmélete — bar ahogy latszik feljebb, a gyokereit a gyakorlatban
kell keresnink — az empirikus kutatasok és az elméletfejlesztés révén az utdbbi évtize-
dekben is megdrizte autondmidjat, sajat kutatasi kérdéseit, mikdzben tébb diszciplina
irdnyabol épitkezé teoretikusai gazdagitottak modszertanat, perspektivait és modelljeit,
valsagkommunikaciés esettanulmanyok szézai pedig tapasztalati bazisat novelték
(Coombs 2010a, 2010b). Ugyanakkor a vélsdgkommunikacié ma mar a Public Relations
szakma lapjain kivil a vezeté kommunikaciétudomanyi folydiratok — Journalism and
Mass Communication Quarterly Communication Studies, Journal of Communication,
Quarterly Journal of Speech sth. — fokuszaban is népszerl témaként szokott megjelenni
(Benoit 1997).

A Public Relations teriletére vonatkozé atfogd vizsgélat szerint (An—Cheng 2010)
szamos valsdagkommunikacios elméletet ismer el a tudomanyos kdzosség és alkalmaz a
szakma; a leggyakoribbak a ,k6zépszintl” elméletek. Ezek kdzll kiemelkedik a Timothy
Coombs nevéhez kotheté SCCT (szituacids valsagkommunikaciés elmélet, Situational
Crisis Communication Theory, a cikkek 200 szazaléka), valamint a tematizalas feldl
épitkezé Howell-Miller-féle ICT (Issue and Crisis Management, 18,6 szézalék). Jelen-
t6s szerephez jut még az imdzs-helyredllitasra fokuszald Ulmer—Sellnow-féle IRT
(Image Restoration Theory, 100 szazalék) és az apologiaelmélet (Apology Theory,
8,6 szazalék).

A kriziskommunikacié Un. véddbeszéd elmélete (Apologia Theory) szerint a krizisnyil-
vanossag kritikus helyzetben a szervezet vétkességét fogja képviselni, ezért a szervezet
reakcidjat a reputacid és az imazs megvédését szolgald szervezeti véddbeszédként kell
kezelni (Fearn-Banks 2011). Az imézs-helyredllitisi elmélet (Image Restoration/Repair
Theory, IRT) a védébeszéd elmélettel szemben kevéssé retorikai, mint inkdbb szervezeti
kommunikéaciés alapokon nyugszik (Coombs 2010a). Ez a modell elsésorban azokra a
kommunikéaciés lehetéségekre — tagadas, kitérés a felelésség eldl, valamint a tdmadd jel-
leg csokkentése — dsszpontosit, amelyek a fenyegetett reputécioju szervezet vagy egyén
rendelkezésére allnak egy kritikus helyzetben (Coombs 2010a; 2010b). Az ICT (Issue and
Crisis Management) alapvetden a politikdban is bevett tematizacids fogasokat alkalmaz-
za, vagyis a kdresemény interpretalasa soran a szervezet a kilénbdzé kommunikacids
csatorndk témakialakitd és témastrukturdld funkcidjat haszndlja ki oly médon, hogy a
célkdzonség szaméra minél jobb szinben &brézolhassa a szerepét (Howell 2014). A fenti-
ekkel ellentétben a Situational Crisis Communication Theory kilénlegessége, hogy nem a
fékuszban 1évé brandre, hanem kézvetlenil a befogaddkra koncentrdl, leginkabb arra a
kérdésre keresi a valaszt, hogy kire helyezhetd a felelésség a befogadd nézépontjabol?
Az SCCT az érdekeltek krizissel kapcsolatos kiindulasi percepcidira és reakcidira épit, vala-
mint arra, hogyan alakitjdk a lehetséges krizisvélaszok e percepcidkat és reakcidkat
(Coombs 2010a).
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Ezen elméleteket attekintve jol latszik, hogy két alapvetd kategoriat kildnboztethe-
tink meg a kriziskommunikacié rendszerbe foglalasa szempontjabdl: kdzlécentrikus és
befogadd kdzpontd modelleket. Elébbiek segitségével valamilyen retorikai megfontola-
sok révén létrehozott Gizenetek dnmagaban vett sikerességét, egészben vett hatékony-
sagat tudjuk monitorozni, és kevésbé az lizenet révén létrejott valtozast. Utdbbiak a kri-
zisrél alkotott percepcidkbdl eredeztetik az Uzenet megformalasdhoz szikséges szem-
pontokat, ezért a krizisrél alkotott percepciok és itéletek valtozasanak részletgazdagabb
megragadasara képesek, hiszen van viszonyitasi alapjuk.

A jelen cikkben targyalt valsédgeset, a Magyar Gyermekrak Alapitvany kilsé kommuni-
kaciojanak komplexitésa, valamint a kozlére és befogaddkra egyarant vonatkozé hipoté-
zis miatt mindkét irdnybdl, azaz nemcsak a kozlécentrikus, de a befogadd kdzpontd
modellek feldl is célszerd megvizsgalni az esettanulmanyt. Mivel a kordbban bemutatott
SCCT-nek (Situational Crisis Communication Theory), az ICT-nek (Issue and Crisis Manage-
ment), az IRT-nek (Image Restoration Theory) és az AT-nek (Apology Theory) egyarant
vannak olyan aspektusai, amelyek fontos kutatasi szempontot biztositanak ehhez a cikk-
hez, ezért egy olyan elemzési megkozelitést valasztottam, mely nemcsak felhaszndlja, de
reményeim szerint reflexiven integrdlja is a fenti modellek sszes relevans elemét.

Ahogy a bevezetdben is emlitettem, cikkemet a human interakciok egyik meggyézé-
si technikdja, a Framing Theory felél fokuszalom, melyet a valsagkommunikacié terletét
kutatok is egyre gyakrabban alkalmaznak irasaikban (An—Gower 2008), hiszen az elmé-
let mind a tematizalas aktusat, mind az imézs fogalmat, mind a valsagszituacié jellegze-
tességeit és azok interpretdldsanak retorikdjat kezelni tudja. Bar a legtdbb szerzé a
Framing Theoryt alapvetéen a média témastrukturdld és szelekciés mechanizmusaira
alkalmazza a vélsdg bemutatasa kapcsan (Pan—Kosicki 1993), én ezzel szemben Un. stra-
tégiai frame-et (Schultz et al. 2011) hasznalok, mely nagyobb hangsulyt fektet a valsag-
ban lévd szervezet krizismenedzsmentjére, szituacidkezelésére és PR-szempontl kareny-
hité kommunikécidjara. A kommunikacioé terlletén az események, informéaciok, Uizenetek
keretezése akar tomegek véleményét is nagyban befolyasolhatja. A specidlis, keretezési
maodszerek a viselkedési vagy hozzaallasbeli eredményekre hivatkoznak, annak kovetkez-
tében, hogy egy adott informaciddarabot hogyan kereteziink a kdzbeszédben és ennek
a keretezésnek mi a hatdsa a célcsoportra nézve. Mielétt azonban kitérnék a jol megva-
lasztott valsagkommunikacios keret jellegzetességeire, a kovetkezd fejezetekben részlete-
sen bemutatom, hogyan lett Magyarorszag egyik legsikeresebb civil szervezetébdl a
fennmaradéasaért kizdd, kétes tarsadalmi megitélésa alapitvany.

A valsagig vezetd it

1996 tavaszan Balogh Istvan harom éves kisfianal rakot diagnosztizaltak. Az aggddo
apa, ldtva a magyarorszagi egészségulgyi infrastruktira kildtastalan helyzetét, 1997-ben
Ugy dontott, hogy feladja hivatasat, és minden idejét a raszoruld gyermekek és hozzatar-
tozéik megsegitésére forditja. Még ebben az évben pecsét kerllt a Gyermekrak Alapit-
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vany alapité okiratara, és megkezdték karitativ tevékenységuket, amely az évek multaval
orszagos, majd nemzetkdzi szintl hirmévre tett szert. A szervezet honlapjan hangsulyoz-
za, hogy 16 éves m(kodése soran egyetlen hozzajuk forduld raszoruld beteg kérését
sem utasitottak vissza, fennallasuk ota pedig nemcsak egy specidlis korhaz felépitésére
sporoltak, de tébb tizmillié forint anyagi tdmogatast nydjtottak a segitséget kérdéknek.
Emellett vitaminokkal, taplalék-kiegészitdkkel, gydgyszerekkel és egyéb adomanyokkal is
tamogatték a beteg gyermekeket és csaladjukat (gyermekrak.hu 20715).

Az alapitvany azonban, j6tékony és kdzhasznu tevékenysége mellett, szamos eset-
ben kerllt perbe a sajtéval, pénzligyeit, mikoddésének kétes kordiményeit is tdbbszor
vizsgaltak (Csonka 2013b). A szervezet gazdalkodasa legelészor 2001-ben keltette fel az
addhatodsag érdeklédését. Akkor az derdlt ki, hogy bevételeinek csupan téredékét fordi-
totta gydqgyitasra, rdadasul két évig feltehetden jogtalanul kampanyolt az 1 szézalékos
felajanlasokért (index.hu 2001). Az elmult években a magyar média gyakran volt hangos
az alapitvanyt érinté kildnb6zd visszaélések gyanujatdl és elmaradt segitségnydjtasoktél
(Hasszan 2014b). Ingatlanbotrany kordli nyilatkozathdbord (Spirk 2014), helyreigazitasi
perek, oknyomozo riportok tucatjai, az Egyenié Banasmod Hatosag vadjai (nepszava.hu
2011), valamint a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom tdmadasai (sokkaljobb.hu 2013)
hatdroztdk meg a szervezet kilsé kommunikaciéjat, mely nagyban rontotta nyilvanos
tarsadalmi megitélését is.

Az orszagos méret( botranyt végil egy elsé latasra bagatellnek tiné hiba robbantot-
ta ki: az Index egy 2013. december 17-én megjelent cikkében kozolte, hogy Balogh Istvan
t6bbszor is magancéll, a KRESZ-szabalyokat megsértd utazasra hasznélta az alapitvany
mentdautojat (Csonka 2013a). A konfliktusokkal és ellentmondasokkal terhelt kommuni-
kécios elézményeket figyelembe véve nem csoda, hogy a riport Ujra a szervezetre iranyi-
totta a média figyelmét, és 2014 januarjaban ismételten elkezdtek megjelenni az alapitva-
nyi transzparenciat koveteld, és az elndk személyes alkalmassagat vizsgald oknyomozd
riportok. Az Emberi Eréforrdasok Minisztériuma szerint ,végre elérkezett az id6, hogy
ténylegesen a beteg gyermekek gydgyitasat segitse a Gyermekrak Alapitvany, nem min-
denféle humbug, &mde jol hangzd célok meghirdetésével” (mon.hu 2013). A Fidesz ifju-
sagi szervezete, a fidelitas ennél messzebbre ment, amikor Ugy fogalmazott: ,,ennél mar
nincs lejjebb, szanalmas Ugyeskeddk egy karitativ Ugy mogé bujva verik at a jdhiszem(
adakozdkat”. Nyilatkozatukban azt kovetelték a kormanytdl, hogy szlntesse meg az
Lalapitvanymaffiat” A Jobbik ezt annyival egészitette ki, hogy ,,az adomdanyok jo részét
valdjaban nem a beteg gyermekek kezelésére forditidk, hanem sajat luxus életviteltik
megteremtésére. Beteg gyermekek nevében szélhdmoskodni a leggusztustalanabb, leg-
hitvanyabb dolog, amely azonnali vizsgélatért kialt.” (Rab 2014)

Jelen iras elsésorban a Gyermekrak Alapitvany ezen vadakra adott valsagreakcidjat
hivatott elemezni, az elndk altal kezdeményezett sajtétajékoztatd tartalmat és korilmé-
nyeit vizsgalva. Mielétt azonban részletesen belemennénk a valsaghelyzetet érintd
menedzsmentproblémakba és a rosszul megvalasztott PR-stratégia és kommunikacids
keret nyoman fellépd reputacidveszteség kovetkezményeibe, érdemes kiemelni, hogy a
szervezetet érinté tdmadasok két, egymastol élesen elkllonithetd kategdridba osztha-
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tok. Az elsé kategoridba a Gyermekrak Alapitvany gyanus pénzlgyei és zavaros gazdal-
kodasa nyoman fellépd, teljes kord atvildgitas igénye tartozik, mig a masodik kategoria-
ba a htlen kezelés kérdéskore, vagyis maganak az elndknek a hitelességét érinté kérdé-
sek. Ahhoz, hogy sikeres valsdgkommunikaciot folytathasson a szervezet, ezt a két kate-
goriat elengedhetetlen egymastdl fliggetlentl kezelni, hiszen az énmarka mas poziciona-
lasi mechanizmusokat igényel, mint egy intézményesdilt brand (Liar 2005). Mivel a két vad
mas érdek- és célcsoportokat érint, igy a siker érdekében olyan kommunikacids keretet
tanacsos valasztani, mely megfeleléképpen kezeli a bipoléris és differencialt semlegesité
Uzeneteket és menedzsmenttechnikékat. Amennyiben egy vezetd — nevezzik a brand
arcanak — a komplett brandre vonatkoztatva reagél a sajat személyét ért vadakra, és
egyetlen homogén kommunikaciés stratégiaban prébalja gondozni a valsagot, a kilén-
b6z kategdriaju tdmadasok kénnyen felerdsithetik egymast.

A valsaghelyzetet mélyitd menedzsmentproblémak

Amennyiben a kommunikécids elézményeket is figyelembe vesszik, a szervezet
mentdautdjanak KRESZ-szabalyokat megsértd haszndlata nyoman fellépd sajtdtamada-
sok és negativ tarsadalmi megitélés elsésorban a kognitiv konfliktus kategoridjaba esik
(Nyaradi-Szeles 1999). A konfliktustipus legfébb jellegzetessége, hogy egy egyénnek
egy adott témaval kapcsolatban eltéré véleménye van, és ezt a masik fél nem hajlandd
figyelembe venni, vagy gyokeresen ellentétesen lat. Jelen esettanulmany soran Balogh
Istvan az, aki a valos fliggbségi viszonyoktdl és a tdbbségi véleményektdl eltéréen gon-
dolkodik: a magyar sajtd mukddésével, szerepével és felelésségével kapcsolatos allas-
pontja védelmekor nem veszi figyelembe, hogy a hazai médidban dolgozok — és kozveti-
téstikkel a térsadalom jelentds része — nem osztozik az elndk alapvetd nézeteiben. Hipo-
téziseim bizonyitdsdhoz elészor célszerl megvizsgalni, hogy melyek azok az intézményi
folyamatok, amelyeket a Gyermekrak Alapitvanynak fontos lett volna tudatositania a val-
sagot kezelé Public Relations stratégia és az dsszes érintettet bevond kommunikacids
keret megvalasztasaban.

Az Index 2013. decemberi cikkét kovetd kemény valsag (Nyaradi-Szeles 1999) nem-
csak szétnyitotta az Un. bizalmi ollot (Nyéaradi—Szeles 1999) a kbézhasznu alapitvany és az
elsédleges célcsoportnak tekinthetd Ujsagirdk kézott, de az dnkéntes felajanlasokon ala-
puld mikodési modellt is veszélyeztette. Az elsé hiba, amit a szervezet elkdvetett, hogy a
cikkre csaknem 40 napos csUszassal reagdlt, a gyors, 6sszehangolt reakcié hidnya pedig
— a vad megalapozottsagatdl fliggetlentl — minden esetben visszatetszést kelt. A sajtéta-
jékoztatd és videoriport kozott eltelt idd nemcsak azt jelentette, hogy az alapitvany
onként kiadta a kezébdl a valsagszituacid proaktiv alakitdsanak lehetéségét, de teret
engedett tovabbi kapcsolddd, negativ hangvételld médiatermékek megjelenésének és a
tarsadalmi spekulacidknak.

Mindez természetesen megel6zhetd lett volna egy azonnal felalld valsagstabbal, de a
standard szervezeti dokumentécio, a megbizott szakemberek, és a krizis bekdvetkezte-
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kor rogvest eléhiizhatd kriziskommunikacios forgatdkonyy, az an. ,Vords Kényv” hianya
tovabb rontotta a szituacié sikeres kezelésének esélyeit (Anthonissen 2009). Ha ehhez
hozzédvesszik, hogy Balogh Istvdn mar a valsagot megelézé években is kifejezetten rossz
kapcsolatot dpolt a sajtdval, az alapitvany mikodése pedig jéindulattal sem tekinthetd
transzparensnek, konnyen belathatjuk, hogy az intézményi felkészlletlenség negativ atti-
tldvaltast eredményezhet a kilonbdzé érdekcsoportokban.

A Public Relations — és igy a valsagkommunikacié — egyik legfontosabb alaptétele,
hogy a személyes kommunikacid, bizalomépités és hitelesség szempontjabdl egyarant
nagy meggy6zd erével bir (Nyaradi—Szeles 1999). Balogh azonban, két kivételtél eltekint-
ve, az dltala szervezett sajtotajékoztatdig nem nyilatkozott. Az emlitett esetekben is hata-
rozottan elzarkézott a vadakra adott valaszok részletes kifejtésétél. E menedzsmentprob-
lémak attekintése sordn akar azt a konkluziét is levonhatnank, hogy nyilatkozas vagy
helyreigazitasi kérelem elétt nem art ismerni a szervezetlinkben rejlé kommunikaciés és
huménerdéforras potencialt, de a média hirkozvetitd, véleményformald szerepét és mani-
pulativ lehetéségeit sem szabad elhanyagolni (Nyéaradi—Szeles 1999).

Stratégiavalasztas és a public relations alapelvei krizis esetén

Miutan attekintettlk a Gyermekrak Alapitvany jelen cikk szempontjabdl relevans bel-
s6 folyamatait, érdemes par széban dsszefoglalni azokat az externdlis kommunikaciéval
kapcsolatos alapelveket, melyek a megfeleld értelmezési keret kivalasztasanal dontd
jelentéséggel birnak. A legtdbb szakértd egyetért abban, hogy jéval célravezetébb az
adott vezetdnek kidllni a kbzvélemény elé, és akar jelentds médiafigyelem mellett, nyilva-
nosan reagalni a vadakra, mintsem arra varni, hogy mikor deriinek ki egyéb &sszefliggé-
sek, hattérinformaciok az esetet illetéen (Anthonissen 2009). Mivel egy valsag a média
szamara kuléndsen nagy hirértékkel bir, igy a kezelési stratégiat érdemes korultekintéen,
néhany alapszabaly betartasaval megvalasztani.

A vezetdi nyilatkozatok, valamint a valsdg okaival és az adott szervezet felelésségével
kapcsolatos megszdlaldsok soran fontos aspektusnak szamit a tények kordltekinté isme-
rete, a higgadtsag, a megfeleld belsé kommunikécids menedzseri garda és az intézmény-
rél kialakitott kép védelme. Ezek a tervezési szempontok, az eltéré esetektdl fliggden,
kiegészUlhetnek még jogj, érdekvédelmi és bizalmi kérdésekkel is. A transzparencia mel-
lett azt is érdemes szem elétt tartani, hogy valsag esetén a kommunikécios tervezés
fékusza nem a szervezet fékusza, mint a ,hétkdznapi” Public Relations esetében, hanem
a média és a kozvélemény fokusza, vagyis a kimend Uzeneteket — 6nds érdekeink mel-
lett — érdemes a tarsadalom elvarasaihoz igazitani. Ugyan a média altalanos hatasmecha-
nizmusai a valsaggal kapcsolatos hirek kapcsan is érvényestinek, de bizonyos hangsulyok
eltolédhatnak (Nyaradi-Szeles 1999). Eppen ezért kiemelten fontos a szinergia: a szerve-
zet vezetdi a sikeres poziciondlds érdekében kénytelenek egytttmdkddni a média képvi-
seldivel és tudatositani magukban, hogy nem egyenrangu felekként jelennek meg a val-
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sagkommunikacié folyamatdban: a vadlott és az Ujsagirok kdzott egyoldald flggdségi
viszony van.

A koncentralt médiapiacon komoly hirverseny folyik a kilénbdzd csatornak és orga-
numok kézott, ami nemcsak a szenzacidhajhaszas irdnyaba tolja el a médiat, de krizisek
esetében gyors figyelrendszert is jelent. Ennek kdszonhetben, néhany éraval a botrany
kirobbanasat kovetben, akar a mainstreamben is teret kaphatnak az ellenlabasok, onje-
lolt szakértdk és a krizisben érintett hétkdznapi emberek torténetei. Eppen ezért Balogh
Istvannak, a médiaval vald kapcsolattartds soran, nem lett volna szabad masokat hibaz-
tatni, nagy érzelmeket kimutatni, félrevezetni a kdzvéleményt vagy hazudni, mert a Gyer-
mekrak Alapitvanyra koncentralddo figyelem miatt joval nagyobb volt a reputacidveszte-
ség kockazata.

A megfeleld kommunikacids keret kivalasztasanak szempontjai

Ahogyan a bevezetében emlitettem, a keretezés aktusa koéré fokuszalom esettanul-
manyomat, hiszen az elméleten belll mind a tematizalas aktusat, mind az imazs fogal-
mat, mind a valsagszituacié jellegzetességeit és azok interpretalasanak retorikdjat targyal-
ni tudom. A kommunikaciés elézmények, az Alapitvany menedzsmentproblémai és a
legfontosabb médiakezelési szempontok egydttes figyelembevétele szikséges a valsag-
kommunikacids keret kivalasztasahoz. Mielétt azonban konkrétan megvizsgalnank, hogy
Balogh Istvan hogyan értelmezte a mentéautd KRESZ-szabalyokat megsértd hasznalata
nyoman fellépd elszamoltatasi szituaciét, definidljuk a framinget. Alapvetden a hirkozlé-
si/informacidatadd keret az, ami meghatdrozza a célcsoport egyes témak irant érzett
felelésségét és megitélését (Tewksbury—Scheufele 2009). Tulajdonképpen azt is mond-
hatnank, hogy a frame a befogaddban kialakult képekkel kapcsolatos asszocidciokat
befolydsolja, egyrészrél a kdzlés mddja szerinti pszicholdgiai, masrészrél pedig a kozlés
kordlményei szerinti szociolégiai eszkdzokkel. Osszefoglalva teht leginkabb egy ese-
mény, személy vagy brand megitélésében bekovetkezett valtozasként hatarozhatjuk meg
a kommunikaciés keretezést (Tewksbury—Scheufele 2009).

Ez a meggydzési technika teszi lehetévé, hogy a valsdgeseményt a szamunkra kedve-
z6 kontextusban abrazoljuk a média és kozvetitve a tarsadalom szamara. Szavak, képek,
Uzenetek, események kivalasztasabdl, a semlegesitd kozlés kordiményeinek kialakitasa-
bol all, amely altal a valsdg egy sor eleme implicit médon kerll megvildgitasba. A kom-
munikacios keret azt a valsdgaspektust hozza elétérbe, melyekre a vadolt szervezet kom-
munikatora iranyitani szandékozik a figyelmet, a kritikus pontokat pedig hattérbe szorit-
ja. A frame a kriziseseményt valamilyen narrativ sémanak, forgatokdnyvnek megfeleléen
mutatja be, igy segitve az intézményi lizenet célba jutdsat és a célcsoport pozitiv attitlid-
valtasat. A reprezentalasban egyarant fontos a kdzdnség, akinek szdl, a forras, akitdl az
Uzenet érkezik, és az a kontextus, amiben elhangzik egy kijelentés. Balogh Istvannak
tehat olyan kodzds értelmezési keretre lett volna sziksége, amely minden érintettet
bevon ugyan, de képes kezelni az eltéré célcsoportokra szegmentalt Uzeneteket, szétva-
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lasztani a masodik fejezetben ismertetett vadkategoridkat, és kialakitani a megértést
segité kortlményeket.

Szitudciokezelés: a sajtotajékoztato

Ahogy a bevezetében mar emlitettem, az Index 2013. december 17-én napvildgot
latott cikke nyoman fellépd valsédg csaknem mastél honapig szabadon terjedt, és kontrol-
lalatlanul alakitotta a kozvéleményt. A Gyermekrak Alapitvany végll 2014. januar 28-an
tette meg az elsé hivatalos épést a mentdautd magancéld hasznalata nyoman kialakult
helyzet tisztazasara, és — szamos beteg gyermek csalddja jelenlétében — megszervezte
azt a sajtétajékoztatét, amely ahelyett, hogy semlegesitette volna a vadakat, inkabb
tovabb mélyitette a krizist, és negativan befolyasolta az intézmény és elndke nyilvanos
megitélését (noltv.hu 2014).

Bar az Alapitvanynak tébb mint negyven nap dllt rendelkezésére a felkészilésre, a
koncepcié atgondolatlansagat jol mutatja, hogy az eseményen szoét kapott az intézmény
konywvizsgaldja, Ugyvédie, elndke, tébb munkatarsa és néhanyan a tdmogatott csaladok-
bol is, profi belsé Public Relations szakember vagy sajtdszévivé azonban nem volt jelen.
Balogh Istvan, koszontéjét kovetben, rogtdn atadta a szot Keszler Anndnak, aki — az
egyik rakos gyermek édesanyjaként — moderatori feladatokat latott el a tajékoztaton.
Beszamoldjaban kitért arra, hogy milyen sziléként atélni fia daganatos betegségét, és
mennyit készénhettek az alapitvanynak. A sajtétajékoztatdn ezutan tobb alkalommal is
felszélaltak a hasonld sorsu csalddok ,beépitett” résztvevdi. Ezek a demonstraciok az
eredeti vadakat tekintve teljesen irrelevans és atlatsz6 szanalomra apellaldsi térekvések
voltak.

A vaélsdgkommunikacié funkcidtlansagat az is tovabb erdsitette, hogy Balogh Istvan
nem az alapftvany otthonaul szolgald, Rakoczi téri épiletbe, hanem a Magyar Ujsagirok
Orszagos Szovetségének székhdzaba hivta az Ujsagirdkat, ahol a ,legjobb védekezés a
tdmadas” elvét kdvetve vélasztotta meg stratégidjat. A tdjékoztatd mottdja igen beszé-
des: ,Nem csak a rék ellen kell kiizdenlink!” — volt olvashatoé a konferenciaterem hatteré-
ben (noltvhu 2014).

Az elndk a régdta vart sajtétdjékoztatét, mindenki altalanos meglepetésére, nem a
szervezet mukddésére, a célcsoport bizalomvesztésére és a tdmadasok tisztazasara
hegyezte ki, hanem a komplett magyar Ujsagird szakma torzitdsaira. Balogh Istvan
ugyanis beszédében hangsulyozta, hogy egyedil a médiamunkasok tehetnek arrél a leja-
ratd kampanyrél, mely az alapitvany megszintetését, személyesen az 6 megalazasat és
az egész magyar civil szféra tonkretételét célozza. igy logikusan a ,magyar Ujsagiras
temploma” a legmegfelelébb helyszin a konfliktus elsimitasara (Rab 2014). Gondoljunk
csak bele, hogy ez a szimbolikus helyszinvalasztas milyen Uzenetet sugall azok szamara,
akiknek épp a joindulatat kellene elnyerni: a sajat ,,otthonukban” kapnak kioktatast szak-
mai felelésségukrél és kompetenciaikrdl, rdadasul éppen attdl az embertdl, akinek
magyarazataira hetek éta varnak!
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Ezt a szereptévesztést mi sem illusztrélja jobban, mint hogy a sajtotajékoztatéon kiosz-
tottdk a média képviseldinek a ,Vadak, rdgalmak és az igazsag” cimmel elldtott doku-
mentumot, melyben az Index altal készitett vided kévetkezményeit is taglaltak. Ez nem
egy, a megértést segitd és a legsulyosabb vadakat semlegesité informacidkat tartalmazé
hagyomanyos sajtéanyag volt, hanem egy olyan mappa, amiben Baloghék — az Ujségirok
helyett — 60 kérdést is feltettek, és irasban, hivatalos dokumentumokkal, nyilatkozatok-
kal, hatarozatokkal alatamasztva rogton meg is vélaszoltak azokat (Rab 2014). Az egyéb-
ként igencsak informaciégazdag dosszié hiteltelenségét jol mutatja, hogy még az elndk
~Gyermekrak” cimU konyve is belekerilt, de a vaskos terjedelem mellett a kérdésekre
adott valaszok is probléméasnak bizonyultak, hiszen mar a sajtétajékoztatdn tdbbet kony-
nyedén meg tudtak cafolni a jelen lévé Ujsagirdk.

Az alapvetd targyalasi poziciot tehat a valsag kirobbandsakor Ugy lehetne illusztraini,
hogy az egyik oldalon allt egy tarsadalmi szempontbdl elszamoltathatd kdzhasznl szer-
vezet, aminek a jogtiszta mikddésével kapcsolatban vélt vagy valds kételyek merdltek
f6l, a mésik oldalon pedig a demokrécia kapudreinek tekinthetd Ujsagirok, akik valaszo-
kat szeretnének kapni egy szélesebb olvasdi bazist érintd kérdésre. Ezt a szituaciét fordit-
ja ki és probalia tematizélni, valamint az alapitvany elényére forditani Balogh Istvan egy
olyan mesterségesen kialakitott kommunikaciés keret segitségével, melyben é — mintegy
tanarként és a civil szféra védelmezdjeként — fellép a rosszul képzett, buta és rosszindu-
latd médiamunkasok ellen, és megmutatja, hogyan kellene etikusan végeznitk minden-
napi munkajukat.

.De van-e joga eqgy Ujsagirénak mondott személynek arra, hogy gyermekek életével
jatsszon? ... Ondk nem térhetnek pélcét felettink, noha elérték azt, hogy az alapitvany-
rol beszélt az orszag. Miért is? Mert millidrdokat adtunk az orszagnak, és tartalékoljuk a
pénzt, amelybdl eqyszer kérhazat fogunk épiteni” igy hangzik el a kérdés és a magyaré-
zat egyszerre az elnok szajdbdl a sajtétdjékoztatén (hvg.hu 2014), mely ol illusztrélja,
hogy Balogh mi mddon prébalja az intézmény felelésségét és az 6t ért vadakat a média
képviselGinek vallara helyezni. Az altala valasztott frame-ben olyan narrativat alkalmaz,
mely szerint a Gyermekrak Alapitvany nem hibazott, védtelen aldozat, és az Ujsagirok
voltak azok, akik hatalmas kart okozva, kdvetkezetesen félretdjékozattak és megbotran-
koztattdk az egész orszagot az Index cikkét kévetd hetekben.

A valdsag ilyen mértékl torzitasaval tehat az elnok a kezdeti kognitiv konfliktus mellé
beemel eqy szerep- és eqy célkonfliktust is. EIGbbi az érintett felek hatés- és felel6sségi
kore kozotti dilemmat, utébbi pedig maganak az eseménynek az értelmezése és célja
koruli félreértéseket jeldli (Nyaradi—Szeles 1999). Ezek utan érthetd, hogy a sajtétéjékoz-
tatén az elsédleges célcsoportnak szamitdé médiamunkasokban negativ attitldvaltas
kovetkezik be. Azonban nem az & verbdlis megtamadasuk és a kommunikacids fokusz-
nak a vadakrdl az Ujsagird szakma felelésségére vald athelyezése volt a legsulyosabb
hiba, amit az elndk elkdvetett.

Balogh Istvan ugyanis egy olyan kommunikaciés keretet alkalmazott, ami a személyét
ért tdmadasokat kovetkezetesen egy kategériarendszerben kezelte az alapitvany meg-
itélésével és a szervezet gazdalkodasa kordl felmerdlt kérdésekkel, ami a valsag mélyulé-
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sének szempontjabdl kumulativ hatassal jart. A két vadtipus 6sszemosasa nemcsak azért
veszélyes, mert nem teszi lehetévé a heterogén semlegesité Uzenetek egyidejl eljuttata-
sat, hanem azért is, mert a személyes tdmadasokra adott, heves emberi reakcidk kony-
nyedén ranyomhatjak bélyeglket a komplett branddel kapcsolatos véleményekre és a
Gyermekrak Alapitvany tarsadalmi megitélésére.

Az elndk a sajtdtajékoztatd sordn végig azzal a hibas eléfeltevéssel élt, hogy a média-
tdmadasok célja az 6 személyes lejératasa, ellehetetlenitése és az alapitvany tonkretétele,
nem pedig a szakszer( mUkodés és orvosi elldtds biztositasa (noltv.hu 2014). Erre a torz
értelmezésre épiti fel az dltala valasztott frame-et, melyben ahelyett, hogy szlkitené,
csak tovabb tagitja az eredeti vad hatokorét és sajat tamadasi fellletét. A mentbautd
indokolatlan hasznalatanak kdzponti kérdése mellett ugyanis a sajtotdjékoztaton dnként
és kéretlendl is kitér az egész civil szféra helyzetére, de a vitatott témak kdzé beemeli az
alapitvany elmult 16 éves szakmai munkajat és azt is, hogy az Index egy titokzatos politi-
kai megrendelének dolgozik (Rab 2014). A Balogh Istvan altal valasztott valsdgkommuni-
kécios keret tehat roppant fokuszalatlan, kontraproduktiv és funkcidtlan volt; nem szol-
gélta az alapitvany Public Relations érdekeit, nem semlegesitette, hanem erdsitette a
szervezetet és elndkot célzd tdmadasokat, rosszul poziciondlta a célcsoportot és hibdsan
kezelte a sajtotajékoztatd Uzenetét.

A valsaghelyzetet mélyitd tartalmi elemek

Ahogy a korabbiakbdl latszik, az esettanulmany fékuszaban alld sajtotdjékoztatot
végig meghatdrozta, hogy Balogh Istvan nem vett tudomast a valddi vadakrél. Az eltérd
allaspontok kozelitése helyett inkdbb elvont értékekre hivatkozott, valamint a szervezet
pénzlgyeivel, beteg emberekkel és kiforditott tényekkel prébalta befolyasolni a valsag-
szituacié alakulasat. Természetesen egy rosszul megvalasztott kommunikécids keretet
joval nehezebb ugyan, de meg lehet télteni érdemi és az aktudlis célt tdmogato tarta-
lommal, ez azonban a Gyermekrdk Alapitvany valsagkezel® csapatanak ezuttal nem
sikerdilt.

A kudarc egyik legfontosabb oka, hogy Balogh Istvan lathatdan szélséségekben gon-
dolkodott és rosszul mérte fel erejét. A sajtdtajékoztatd soran végig kiabalt, heves gesz-
tusok kiséretében személyeskedett és lenézéen beszélt az Ujsagirdkkal (noltvhu 2014),
pedig a krizis szélesebb tarsadalmi megitélése leginkdbb éppen e szakemberek interpre-
talasatol fuggott. Az elndk nemcsak élesen birélta a megjelent tuddsitdkat, de hazugnak,
és tobb izben alkalmatlannak is nevezte éket. ,Katasztréfa, amit csindltak az Index mun-
katdrsail” , Tessék legkdzelebb felkésziiltebbnek lennil Erre még van ideje, de ez eqy masik
téma.” ,Hogy én nem a szamok embere az mondjuk természetes, de nem is kel hogy
az legyen” (noltvhu 2014) — ilyen és ehhez hasonld mondatok hangzanak el Balogh Ist-
van szgjabdl, aki a kétdras esemény alatt szamos alkalommal jott ki a sodrabdl vagy esett
drdmai tulzésokba. Az Index , leleplezd” videdjat példaul magabdl kikelve igy kommental-
ta: ,Az én rettenetes kényelmetlenségemre bdn az, hogy beleliitem egy autdba, ame-
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lyiknek az én gardzsombdl a renddrpalotaba kellett menni? Bin az, hogy én beliltem egy
olyan autdba, amelyik az én lakasombdl a gumiszereléhdz vagy a szervizbe ment? Ha
bdn, akkor megkévetem magam. Hamut szérok a fejemre és megtépem a ruhdimat. Az
a bun, hogy ténkre akartak tenni eqy olyan szervezetet, amely a legtébbet tett az
orszagnak. Ne higgyenek azoknak, akiknek az Ujsagiréi mindségét én megkérddjele-
zem!” (noltv.hu 2014).

Ennek a retorikdnak természetesen komoly negativ hozadéka volt az eseményrdl
készilt cikkek, videoriportok tekintetében, a kontrollt vesztett ember ugyanis igen rosz-
szul mutat a képernydn. A valsdgkommunikacié azon alaptétele tehat, hogy a reputacids
veszteségtdl vald jogos félelem sosem valthat at idegességbe, panikba (spindoc.hu 2014),
jelentésen torzult a sajtétajékoztatd soran.

A tdmadd stilus kdvetkezményeit tovabb erdsitették az elndk szavai és a tények
kozott tatongd nyilvanvald szakadékok is. Balogh az eredeti vad aldl pusztan néhany, az
Index videojabdl kivett képkockaval probalt kibujni, rdadasul tébbszor ellentmondasba
keveredett a sajté munkatdrsainak kiosztott ,Vadak rdgalmak és az igazsdg” cimU doku-
mentumban foglaltakkal. Az eseményen bemutatott kéltségvetés nem felelt meg a vald-
tak, rdadasul az aktudlis renddrségi eljarassal kapcsolatban is ferditésen érték 6t az Ujsag-
irék (hvg.hu 2014).

Ha a sulyosan aranytévesztett, érzelmek altal tUlf(itott retorikdhoz hozzavesszik
Balogh Istvan érvelési hibait és az éltala valasztott kommunikacids keret irrelevans ele-
meit, jogosan merUlhet fel a kérdés: vajon mi értelme van egy vélsagban lévd, nagy
médiafigyelem Gvezte szervezetnek olyan anyagot kiadnia, amelyben kénnyen cafolhatd
hazugsagok szerepelnek? Tovabba, ha mar leirték és kdzreadtdk ezeket a nyilvanvalé fer-
ditéseket, akkor miért nem készlltek fel legaldbb Ugy belélik, hogy minél kisebb tama-
dasi fellletet adjanak a sajtdé munkatérsainak? A rosszul megvalasztott kommunikécios
keret mellett az ilyen jellegUi hibdk és szakmai felkészlletlenség csak még tovabb rontot-
tak az elndk, és kozvetve az alapitvany hitelességét.

A sajtotajékoztatd jogi, anyagi és tarsadalmi kovetkezményei

Balogh Istvanrél és a Gyermekradk Alapitvanyrol a sajtétdjékoztatdt kdvetden megje-
lent cikkek jol szemléltetik a kontraproduktiv valsagkommunikacié kodvetkezményeit és a
két vadkategdriat egylitt kezel® kommunikacids keret sikertelenségét. 2014. januar 28-an
a HVG ezzel a cimmel aposztrofalta a MUOSZ székhazéban zajlott eseményeket: , Neki-
ment az Index Ujsagirdjanak a Gyermekrak Alapitvany elndke” (hvghu 2014). A Népsza-
badsag Online szerint ,,Kikelt magabdl a Gyermekrak Alapitvany elnéke” (noltvhu 2014).
A Hir24 ,kiborulasrol” ir (hir24.hu 2014), mig a 444.hu szerint ,Mér a sajtdszabadsagot
védi a Gyermekrak Alapitvany elnéke” (Hasszan 2014a). A megjelent tartalmak nemcsak
sllyos reputacioveszteséget okoztak és rontottdk az elndk megitélését, de a szervezettel
kapcsolatos tarsadalmi attitlidok negativ irdnyd elmozdulasat is elésegitették.
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A média tdmadasait kévetden, 2014 januarjdban — Szildgyi Gyorgy jobbikos képviseld
feljelentésének kdszonhetden — nyomozas is indult a Balogh vezette szervezet ellen, hit-
len kezelés gyantjaval (Szilagyi 2014). Aprilisban a Févarosi Fétigyészség felhivést intézett
a Gyermekrak Alapitvany kuratériumahoz, és inditvanyozta, hogy az alapitvany vagyon-
felhasznalaséra minden esetben kuratériumi hatdrozatok alapjan kertljon sor. Az Ugyész-
ség szerint azzal, hogy a pénzlgyi dontéseket egyedil Balogh Istvan, a kuratérium elné-
ke hozta, amihez a testllet csupan utdlagos jévahagyasat adhatta, a Gyermekrak Alapit-
vany megsértette a vagyonfelhaszndlasara vonatkozé eljdrasi szabalyokat. ,,Az ligyészi
felhivds mellett a félgyészség a kuratérium mikddésében észlelt kisebb sulyu jogsza-
balysértések miatt is figyelmeztette a szervezetet. A vizsgalat szerint elsésorban a besza-
molési kdtelezettségre vonatkozoé jogszabalyi hatariddk pontos betartasaval volt gond, de
felhivtdk a szervezet figyelmét arra is, hogy mikddését az alapitvanyi célok megvaldsita-
sat kézvetlentil szolgald tevékenységre korlatozza. Eqyebek mellett figyelmeztették az
alapitvanyt arra is, hogy ne hasznalidk magancélra a szervezet gépjarmdvét” (index.hu
2014¢). 2014 oktoberében aztan a hitlen kezelés vétségének gyanuja miatt inditott elja-
rasban gyanusitottként hallgatta ki a BRFK Korrupcids és Gazdasagi Blin6zés Elleni Féosz-
télya Balogh Istvant (police.hu 2014). A rendérség kozleménye alapjan az elndk huzamo-
sabb ideje, napi rendszerességgel munkaba jarasra és magantgyei intézésére is hasznalta
az autot, amivel jelentds vagyoni hatranyt okozott az alapitvanynak. Ezt kdvetden, okto-
ber 15-én még felrdppent a hir, hogy Balogh elhagyja az orszagot és kdilféldre menekl
(index.hu 2014c), majd a hénap végén a Viil. kertileti Ugyészség, bizonyitékok hidnyaban,
végll megsziintette Balogh gyanusitotti jogallasat (index.hu 2015).

Bar a jogi eljdrdsok csaknem egy év alatt lezarultak, a botranyokba keveredd és
kovetkezetesen rosszul kommunikald alapitvany mégis elveszitette tdmogatdinak kéthar-
madat, ezzel tobb, mint 150 milliés veszteséget konyvelve el (index.hu 2014b). A 2006 és
2009 kozotti idészakban a legtébb, 2010 és 2013 kozott a masodik legtdbb egyszazalé-
kos felajanlast begylijté szervezet 2014-ben a hetedik helyre csUszott vissza a toplistan,
és a 2013-as 221,8 millié forinthoz képest csupan 70,3 millid forintot kapott az esemé-
nyeket kévetd add-egyszazalékokbdl (nol.hu 2014).

A Gyermekrak Alapitvany valsagkommunikacidjanak tanulsagai

Jelen esettanulmany annak bemutatasara vallalkozott, hogy mekkora reputécios karo-
kat okozhat sajat maganak egy civil szervezet, ha rendre ugyanazokat a kommunikacids
hibdkat koveti el, a médiat pedig nem egyittmikddé félnek, hanem ellenlabasnak tekin-
ti, és nem megfelelé krizismenedzsmentet folytat. Elsé latasra bagatell hibanak tdnhet,
hogy Balogh Istvdn magancélra hasznalta a Gyermekrak Alapitvany mentdautojat, azon-
ban az intézmény médiatdmadasokra adott valsagreakcidja ékes példdja annak, hogy
megfelel6 értelmezés nélkll akar egy ilyen jelentéktelen incidens is orszagos méret( bot-
rannya szélesedhet. Ennek megelézése szempontjabdl a joI megvalasztott kommunika-
Cids keret dontd fontossagu lehet.
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Bar a Gyermekrdk Alapitvannyal kapcsolatban a politika terlletére tartozd vélemé-
nyek is megjelentek a sajtdban, a szervezet tevékenységének megitélésére ez az elemzés
nem vallalkozott és csakis azt hivatott bemutatni, hogy a frame akkor hatékony, ha nem
tagitja, hanem szUkiti a vadak hatokorét; élesen korllhatarolja a valsagszituaciot; csok-
kenti a tdmadasi fellletet, nem pedig noveli; és a megértést segité korilményeket alakit
ki. Nemcsak bevonja az dsszes érdekeltet, de képes kezelni az eltéré célcsoportokra
megfeleléen szegmentalt Uzeneteket. Figyelembe veszi a kommunikacios elézményeket,
a szervezet menedzsmentjének jellegzetességeit és a Public Relations alapelveit. A kom-
munikaciés keretnek tovabba az is feladata, hogy informacidatadas sorén a fokuszt — a
kritikus pontok hattérbe szoritasdval — negativ tartalomrol pozitivra irdnyitsa at, és Ugy
tematizélja a problémakért, hogy kézben minimalizalja a reputécids veszteséget.

Masodik hipotézisem szerint a brandet ért tdmadas nyilvanos dsszetévesztése és
kozos kategdriarendszerben vald kezelése a brandben dolgozok személyével végzetes
lehet az adott valsagszituacid tarsadalmi megitélése; a brand arcanak reputécidja és az
intézmény arculata szempontjabdl. Ennek bizonyitasa és a Gyermekrék Alapitvany sajté-
tajékoztatdjanak elemzése soran szamos részkonkliziora is bukkantam. A krizisben érin-
tett szervezetnek sem varni, sem felkésziletlendl a nyilvanosség elé alini nem érdeke. Egy
ennyire sokakat érinté kérdésben nem feltétlentl kifizetédd a ,legjobb védekezés a
tdmadas” elve, és stratégiai szempontokat mellézé, egyszemélyes ,hadjaratot” sem érde-
mes folytatni. A heves érzelmektdl tulf(tott, személyeskedd, tiszteletlen vagy ellenséges
reakciok, sajat erdnk tulbecsllése és a masokra mutogatds nem fordulhatnak eld a
médiaval val6é kapcsolattartasban. Amikor ilyen intenziv figyelem &vezi tevékenységin-
ket, semmiképpen ne haszndljunk ,off the record” kijelentéseket, ne palastoljunk el
tényeket, de legféképpen: ne hazudjunk!

Az elkdvetett hibdk elismerése és a kompenzalasi torekvések ismertetése mellett
viszont érdemes valsagstab feldllitdsaval és professzionalis sajtdszovivd foglalkoztatasaval
enyhiteni a krizisen. Amennyiben a Gyermekrak Alapitvany az ésszes altalam javasolt
alapelvet betartotta volna, az természetesen még mindig nem feltétlendl jelentette volna
azt, hogy sikeresen megussza a valsagot. A kommunikaciét parhuzamosan kiséré jogi
vagy bilnlgyi eljdrasok soran ugyanis barmikor napvildgot lathatnak olyan informaciok,
amelyek elpalastoldsdban mar a legjobb valsdgmenedzsment specialistak sem tudnak
segiteni. Mivel minden valsag lehetdség is egyben, ilyen esetben nem érdemes foggal-
kérommel ragaszkodni a hatalomhoz: végsé soron nagyban elésegitheti egy szervezet
mUkodését, ha az elhiteltelenedett vezetd lemond tisztségérdl. Elvégre, ahogy az Ameri-
kai Public Relations Szévetség kildetésnyilatkozatdban irja: ,jobb ma egy nyilvénos
temetés, mint a szekrényben rejtegetni a csontvazat — és a szag sem terjeng olyan soka”
(Nyaradi-Szeles 1999:292).
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A MiLLA TUNDOKLESE ES BUKASA

Vasarhelyi Arpad

Bevezetd

m Az Egymillidan a magyar sajtészabadsagért Facebook-oldal 2010. december 21-én jott
létre abbdl a célbdl, hogy a sajtdszabadsagért és a szabad sajtét korldtozd médiatdrvény
ellen kizdjon, illetve nyilvanossagot biztositson a szabadsagjogokért és esélyegyenlésé-
gért harcold szervezetek, aktivistdk szaméra. A Facebook-oldal korul kialakult egy aktiy,
jogtudatos polgarokbdl alld csoport’. A Milla EgyesUlet aktudlis |étezésérd, illetve esetle-
ges megszlnésérdl ellentétes informaciok allnak rendelkezésre; egy dolog ugyanakkor
biztos: alakuldsa 6ta mind tevékenysége, mind megnyilvanulasai jelentés palyat futottak
be, melyet Ugy is lehetne jellemezni, hogy a ,semmibél a csicsra, majd ismét a semmi-
be”. Ez hasonlatos lehet barmely ,termék” életcikluséra, azzal a kilénbséggel, hogy itt a
mas mddon vald tovabbélés meglehetdsen kétes.

A tanulmany célja, hogy torténeti valtozasain kivil bemutassa a Milla, mint civil szer-
vezet teleoldgiai, morfoldgiai és strukturdlis aspektusait. A szervezet célkitlizései is jelen-
tésen szélesebb spektrumot fednek le, mint csupan a médiatdrvény modositasanak
ellenzése: Ugy definidlhatjuk, hogy a szervezet nevében egyrészt gyokereit, masrészt
részben teleologidjat fedezhetjtk fel a 1étszam megjeldlése az elémi kivant mobilitasi
szintet, a sajtdszabadsag fogalma pedig az elsé 6nalléan definidlt politikai célt testesiti
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meg, mely a cstcson jelentdsen kiterjedt. A Milla elmult években kifejtett tevékenységét
— a megalakulds és az effektiv megsziinés kivételével — két nagyobb mérfoldké jelzi: egy-
részt a valasztdi mozgalomma — jogi személyként egyesiletté — alakulas ,Egydtt 2014
néven? masrészt a Milla részvételével létrejott , Egyltt 2014" valasztdi mozgalom partta
alakuldsa®. Mindkét eseményt jelentds cezlraként értékelhetjlk, habar ugyanannak a
szervezkedési folyamatnak a részei: egy széles korl dsszefogason alapuld, versenyképes
és (téképes ,,demokratikus” ellenzéki alternativa szisztematikus felépitése, melynek célja
a regnald kormany levaltasa. A Milla gazdasagi, kulturalis és politikai kdveteléseit tekintve
negligéld alldspontot foglal el, 6nalld, részletekbe mend politikai programja 2013 &széig
nem alakult ki, illetve nem ker(ilt megalkotasra. Onall6 elitet magabdl kiemelni nem volt
képes: céljainak megvaldsitasdhoz 2013 &szére jellemzéen partok képviseldit, illetve
kordbbi kormanyok képviseléit kivanta felhasznalni, illetve azokat tamogatni. A Milla korai
elkdlénilése a politikai partrendszertdl egyre inkdbb megsziint. Kézponti elemmé valt az
Orban-korméanytdl a politikai palettdn balra elhelyezkedd — korantsem egységes, és
gyakran egylttmUkodésre is képtelen — partok és szervezetek egységbe tomoritése.
A Milla, mint tarsadalmi mozgalom integritdsa meglehetésen instabil, és vesztét is legin-
kabb ennek tudhatjuk be. Maguk a szervezdk is hivatkoznak ra, hogy ez a szervezeti for-
ma jelentés fluktuaciéval jar*

Allaspontunk szerint Magyarorszagon a gyijtépartisagi és ,.gydiitémozgalmi” opti-
mum eléréséhez tdmegparti attitldoket szikséges hordozni. Mint ahogyan Enyedi—
Korosényi is megjegyzik, az 1950-es évektdl a szézad elsé felében kialakult tdmegpartok
is fokozatosan atalakultak: gyUjtépartokka valtak (Enyedi—Korésényi 2001:115). Magyaror-
szagon ugyanakkor létezik tovabbra is az a régi beidegzddés, mely a partok és a civil
mozgalmak sikerét és politikai befolyasolasi képességét az altaluk mobilizalt tdmeg alap-
jan itélik meg.

A Milla politikai téren mutatott tevékenysége egy jellemzden virtudlis mozgalom ira-
nyabdl mozgott a szervezettebb, centrdlisabb és konkrét politikai hatalom megszerzését
célul kit(izé partstruktara irdnyaba. A Milla helye a magyarorszagi partok és mozgalmak
rendszerében ugyanakkor a mai napig vitatott.

A civil szervezetek és a Milla helye a torésvonalak ,tengerében” Magyarorszagon

Habar a torésvonalaknak (cleavage) leginkabb a szervezetek strukturdlis szempontja-
bol van jelentéséquk, ugyanakkor jelentés kihatdssal vannak a morfolégiai tulajdonsa-
gaikra is. Lipset és Rokkan rdmutatott arra, hogy a politikai tagoltséag a csoportkonfliktu-
sok eredményeként jon létre (Lipset—Rokkan 1967), ezen kivll pedig arra, hogy a partok
és a tarsadalmi csoportok kozott kodzvetlen kapcsolat van (Lipset 1996). A csoportok
kozotti torésvonalakrél akkor beszélhetiink, ha az a tarsadalomszerkezeti, normativ-kul-
turdlis és politikai-szervezeti szint mindegyikében jelen van (Bartolini—Mair 1990). Sziksé-
ges ezen kivil az is, hogy a konfliktusok hosszl tévon is fennmaradjanak, mert ezek
atmenetiség esetében nem okoznak valds térésvonalat. Mindazonaltal a politikai és a
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tarsadalmi tagoltsag nem azonos fogalmak, igy a térésvonal-fogalom a politikai megosz-
tottsdg meghatarozott tipusat jelenti (Enyedi—Korosényi 2007). A térésvonalak sokfélék
lehetnek, azok telies és végleges felsorolasa szinte lehetetlen, ugyanis a tarsadalmi
berendezkedés valtozasaval, a technika fejlédésével, az egyes etnikumok tovabbi tagold-
dasaval Ujabb térésvonalak johetnek Iétre.

Allaspontunk szerint a torésvonalak nem csak a politikai partokra vonatkoztathatdak,
hanem minden politikai céli vagy indittatasu szervezet leképezhetd ezeken keresztdll,
flggetlendl a szervezeti formatdl. A kutatds soran kiemelten vizsgalt mozgalom az
LEgymillidan a sajtdszabadsagért”, ,becenevén” Milla, azon szervezetek egyike, melynek
tevékenysége alapjan folyamatosan besorolhatd valamelyik térésvonal mentén, ugyanak-
kor tevékenységének kezdeteitdl egészen a végéig ez szinte folyamatosan valtozik.

Van olyan idészaka, mely tevékenysége alapjan csupan egy torésvonal mentén értel-
mezheté poziciot foglal el (példaul az alakulést kévetd idészakban), késébb ugyanakkor
tébb torésvonal tekintetében is érintetté valt. Ebbdl kifolydlag elmondhatjuk, hogy minél
sokoldallbb és szélesebb tematikdju politikat folytat eqy szervezet, annal nagyobb az
esélye arra, hogy tdbb torésvonal esetében is érintetté valik.

Ebbdl kdvetkezik, hogy a politikai partok jelentésen tdbb csoportkonfliktusban érin-
tettek, mint a civil szervezetek. Egyes partok politikdjukat pedig kifejezetten a csoport-
konfliktusaik szdmanak és kiterjedésének alapjan hatérozzak meg. Bizonyos civil szerve-
zetek pozicidjanak térésvonalak mentén valé meghatarozasa igen nehézkes, ugyanakkor
allitjuk, hogy ennek ellenére besorolhatd. Attdl, hogy egyes single-issue mozgalmak
helye nem hatdrozhatdé meg sem az ismert urbanus-népi, sem pedig a munkavallalo-
munkaltatd (tékés-munkas) térésvonalak mentén, még nem jelenti azt, hogy ne alakult
volna ki Lipset és Rokkan tanulmanya 6ta olyan Uj torésvonal, melyek alapjan ez ne lehet-
ne elvégezhetd.

Alapjaiban elmondhatjuk, hogy ha létezik a politikai szervezeteknek a darwini evoly-
cié elmélethez hasonld fejlédése, akkor az a teljes szervezetlenségtdl a szervezettség
magas fokdig tartd Utnak tekinthetd®. Ugyanakkor ennek az Utnak is vannak jelentds
dllomésai (milestones), melyeken egy-egy szervezet nem biztos, hogy képes vagy akar
tullépni. Egyes szervezetek ugyanakkor bizonyos mérfoldkodveket egyaltalan nem kivan-
nak a hatuk modgott tudni. Nincsenek kialakult szervezeti strukturaik, a bazisdemokracia
terlletén is annak kezdeti jeleit mutatjak, a sajat maguknak kialakitott kdzegben és hie-
rarchidban kivannak mikodni. gy nem kivannak pérttd alakulni, nem céljuk a politikai
hatalom konkrét megragadasa vagy mas, a politikai hatalomban valé részvétel kieszkoz-
lése, kiharcolasa. Ez kildndsen a single-issue mozgalmakra nézve igaz. Mas szervezetek
tovabbhaladnak a formalizacié Utjan és az addig még nem vagy csak informalisan létezé
board formalisan is kiépdil.

Bar tarsadalmi mozgalmak esetében inkabb szabaly, mintsem kivétel a bazisdemok-
ratikus mUkodési méd hangsulyozasa, partokndl ez korantsem éltalanos. Példaként
emlitheté a magyar Lehet Mas a Politika (LMP), mely ilyen irdnyl orientéciojanak a
nyugat-europai zold partok hetvenes—nyolcvanas évekbeli indulasakor kdvetett gyakor-
lata jelenthetett mintat. Szervezeti filozdfidjuk a part honlapja szerint ,,a hierarchia mini-
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malizaldsa, a minél hatékonyabb részvétel”. A partnak mozgalmi multjabdl addddan
mérsékelt a hierarchizaltsdga és az operativ vezetés struktdrdja is ennek megfeleléen
alakul.

Vannak ugyanakkor olyan mozgalmak, melyek a tovabblépés kérdésében érlédnek
fel (ilyen példaul a Milla is), mert a maguk altal feldllitott gatak megakadalyozzak ket a
magasabb szint elérésében. Ennek oka lehet mind a képesség, mind az akarat hidnya is.
A Milla esetében mindkettérél beszélhetlink: tagjainak jé része nagymértékben ragasz-
kodik a nemrég multjukbdl fennmaradt mozgalmi jellemzékhdz, igy a bazisdemokracia-
hoz, a flash mob jellegU tiltakozasokig, illetve nem akarja novelni a belsé hierarchia mér-
tékét és szintjeinek burjanzasat sem. A tagsag elstprd tébbsége viszont nem is profi
politikus, igy 6ket nem mozgatja olyan kényszer sem, mely a hivatasszer(en politizalokat
jellemzi: nincs szikséguk a hatalom mindendaron térténé megragadasara, befolyasoldsara.
A Milla esetében szintén ugyanez lathatd: a szervezet nagy tobbsége nem akart szakitani
a bazisdemokracia adta civil mozgalmi keretekkel, nem akart hierarchizalt partszervezet-
ben részt venni. Ez végul oda vezetett, hogy a Milla Egyestlet 2014. aprilis 7-én kimondta
sajat feloszlasat®. Ugyanakkor Juhdsz Péter feljebb kivant lépni az evollcids 1épcsén: az
EgyUtt—PM keretében elébb képviseldjeldlt lett, majd listdn parlamenti mandatumot
szerzett. Ezzel ugyanakkor véget is vetett — legaldbbis részben — a rendszervaltas utani
masodik legnagyobb ellenzéki civil szervezédés létének.

Milla: a kezdetektdl

A Milla — a bevezetdben részletezett — megalakulsat kévetéen — elészér 2011, janudr
14-én és 27-én tizezres, marcius 15-én, majd oktdéber 23-an pedig tébb tizezres témeg-
demonstracidkat szervezett a jogallam mellett, a kiéplld tekintélyelvl rendszer ellen.
A Milla a mindenkori hatalomtdl és partoktdl fuggetlendl mikodik’. A Milla jelen forméa-
cigjat tekintve egyesulet, habar errdl a tanulmany irdsakor ellentétes informéaciok jelentek
meg. Az dSnmagat mozgalomként definidld tdmaorilés kordbban elzérkdzott a partta ala-
kuldstol®.

Néhany mondatot megérdemel a szervezet elnevezése, illetve dndefinicidja is. A moz-
galom neve tekintetében egyértelmlen megallapithatd, hogy annak elsé fele nem tik-
rozi valos szervezettségét, masodik fele pedig aktudlis politikai célkitlizéseit sem. Az
LEgymillidan” kifejezés legfeljebb a szervezet teleoldgidjanak tekinthetd, mivel a mozga-
lom egyik nyilvanos rendezvényén sem nyilvanult meg ilyen nagysagrend(i reprezentalt-
sag, illetve aktudlisan a szervezet Facebook-lapjat is csupan mintegy 113 ezren kovetik®.
Masrészrél a szervezet célkitlizései is jelentésen szélesebb spektrumot fednek le, mint
csupan a médiatérvény modositasanak ellenzése. Mai allapota alapjan Ugy definidlhatjuk,
hogy a szervezet nevében egyrészt gydkereit, masrészt részben teleoldgidjat fedezhetjik
fel a létszam megjeldlése az elémi kivant mobilitdsi szintet, a sajtészabadsag fogalma
pedig az elsé onallban definidlt politikai célt testesiti meg, mely azéta jelentésen
kiterjedt.
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A Milla célkitiizései, tendencii, szervezetében lezajl6 folyamatok

Alakuldsa ota a Milla nyilvanos célkitlizése jelentésen megvaltozott, csakigy, mint
partpolitikdjat jellemzé statusza is. Mint ahogyan azt a bevezeténkben is emlitettik, a
szervezet céljaként kommunikalt tematika igen hamar jelentds fordulatot vett, és sza-
mottevéen kibdvilt: 2012-re mar egyértelmlen megallapithatd, hogy nem csupéan a
médiatdrvény moédositasanak visszassagai ellen emeli fel szavat, hanem kormanyvaltast
akar, melyet kommunikaciéjaban rendszervéltasnak hirdet. Nyilvanvald az is, hogy nehe-
zen megallapithatd, hogy a szervezetet Juhdsz Péter single-issue mozgalomként kivanta
mar kezdetekben Iétrehozni, vagy a kezdeti téma kivalasztasakor mar vildgos lett volna
az, hogy egy alapvetéen kormanyvaltast megcélzéd szervezédésrdl lenne sz6, melynek
aktudlpolitikai témafelvetését jeleniti meg a sajtdszabadsagért vald kizdelem.

KUlon attekintést érdemel a Milla célrendszerének viszonya mas tarsadalmi-politikai
csoportok célrendszereinez képest. A Milla korai elktlonUlése a politikai partrendszertél
egyre inkdbb megszUint. Ezt a tendenciat legjobban a 2013. oktober 23-i Mlegyetem téri
tlntetése emeli ki. A korabbi 6nallé irdnyvonal meghatarozasa egyre inkabb koordindcids
szereppé valik: kdzponti elemmé valt az Orban-kormanytdl a politikai palettan balra
elhelyezkedd — korantsem egységes, és gyakran egyGttmukodésre is képtelen — partok
és szervezetek egységbe tdmoritése. Hozzatehetjik, hogy ebben a kérdésben a rendez-
vény tobbi résztvevdjétdl — koztlk a politikai partoktdl kilondsen — egyaltalan nem
kulonul el. 2013 8széig ugyanakkor megallapithatd, hogy ezen szervezetek tekintetében
sokkal gyakrabban kerdlt felszinre a legnagyobb kozds osztd, mint a legkisebb kodzos
t6bbszords: kozos halmazként legfeliebb az Orban-rezsim levaltasa definidlhato. A részt
vevd partformaciok egymashoz képest ugyanakkor jelentésen kilonbdzd pozicidkat
foglaltak el a népszerlséget méré kodzvélemény-kutatasi listakon. Ehhez kapcsolddik,
hogy e szervezetek orszagos szervezettségi szintje is szamottevéen eltér. Mindezekbdl
kifolydlag individudlis politikai céljaik is tilmutatnak a fentebb mar emlitett Orban-rezsim
levaltasan: az orszaggyUlésbe vald bejutastol az egyedili kormanyzasig terjednek.

Amennyiben Ugy tekinthetlnk a Millara, mint egy olyan szervezetre, mely liberdlis
gazdasagpolitikat tlz ki megvalodsitasanak céljdul — és melyet legfeljebb az Egyitt 2014.,
és féleg Bajnai Gordon nyilatkozatain keresztll érhetlink utol —, akkor a mai tobbségi
kormanypolitika alapjan megallapithatjuk, hogy ugyan tarsadalmi és politikai céljait
tekintve az Orban-kormanytdl balra, ugyanakkor gazdasagpolitikai célkitlzéseit tekintve
attol jobbra helyezkedik el. Fellelhetdek a kilencvenes évek emberi jogi célzatd aspektusai
is, melyeket akkoriban leginkabb a Szabad Demokratdk Szovetsége képviselt, és temati-
kdjukban is hasonlé prioritdsokat és értékeket fogalmaznak meg: alkotmanyossag, sza-
badsag és a diszkriminacié tilalma.

A Milla a tdomegkommunikacids eszkdzok széles spektrumanak csupan egy szik
részét haszndlia kommunikaciéra, habar mivel rendezvényei résztvevéi kore jelentésen
bévebb aktiv tagjainak és szervezdinek létszamandl, erre nagymértékben ra van utalva.
Célkitlizéseik kommunikacidjanak és dokumentacioik kdzzétételének leginkabb az olcsdn
mUkodtethetd és elérhetd social media ad felUletet. Céljait és priorizalt tematikdjat szinte
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csak egy médiumon keresztll kozvetitette a Milla, mely az internetes platformot jelenti.
Ennek konkrét eszkdzeit ugyanakkor széles korben alkalmazza: a Facebook, a blogok, a
honlapok, a videdk mind-mind kommunikacids eszkdzeivé valtak. Ugyanakkor két
komoly valtozas jelentésen mddositotta a médiumok hasznalati struktardjat: egyrészt a
tdmegek megmozditasa, mely érdekessé és hirértéklvé tette a Milldt az audiovizudlis
hirkozlési csatornak tekintetében is, valamint jelentésen bévitett ezen a Milla partokhoz
valé kozeledése, mivel a partokhoz kézel all6 médiumok is teret adnak megnyilvanula-
saiknak. Hozza kell tenni, hogy ez nem valtoztatott a Milla alapvetd kommunikaciés csa-
torndin: a mozgdsitas f6 eszkdze tovabbra is a kezdetektdl hasznalt — és a létalapot jelen-
té — Facebook-platform, mely a Minimum+-Milla Média blog struktiraju honlappal®
egészll ki. Ugyanakkor ennek tekintetében is valtozast hozott a 2013. év: kordbban a
szervezet a http://nemtetszikarendszerblog.hu domain alatt talalhatd, szintén blog struk-
tUrdju honlapot hasznalta, melynek Minimum+-ra valé véltasa szinte egybeesett a Milla
.partosodasanak” kezdetével, habar ez az 6sszefliggés csak feltételezhetd, de nem bizo-
nyithatd. A Facebook-platform szinte kizarélagos hasznalata viszont be is hatarolja azt a
személyi kort, mely részére a Milla altal kozolt informaciok elérhetévé valnak: ugyanigy,
ahogyan ez teret nyit egy bizonyos érdekléddi csoport felé, masrészrél elzar attdl mas
csoportokat. igy jellemzéen kevéssé nyit az idésebb generéciok felé, melyek a magyar
tarsadalom eldregedésébdl addddan jelentds hanyadat képviselik egy lehetséges valasz-
téi bazisnak. Mivel a Milla propaganddjat szinte kizardlag csak Facebook-platformijan
keresztUl terjeszti, igy az jelentdsen behatérolja azt a kort, melyet ezzel elérhet: olyan tar-
sadalmi csoportokrél van sz6, amelyek az internetet napi szinten hasznaljdk, internetes
sajtobol tajékozddnak, és hajlanddak bizonyos adataikat nyilvanosan megosztani. Ez egy
elsé értékelés alapjan nagyon széles kdrnek lehetne tekinthetd, de annak hatérait elérve
szinte lehetetlenné teszi a potencidlis valasztdi bazis bévitését. Onmagaban mar a napi
internetes informaciés haszndlat is meghatarozza a Milla potencidlis bazisat: jellemzéen
varosi, magas iskolazottsagu, nagy mennyiségl informaciét fogyasztd, érdekléds és
mozgdsithatd tarsadalmi csoportot jelent.

Kulén megemlitendd, hogy a megmozduldsok propagalasanak hatasfokat emelendd
a szervezet egyrészt minden egyes rendezvényét sajat és sajatos, konnyen identifikalhato
jelszoval latja el, masrészrél kiemelt eseményeit népszerdsitendd videoklipeket készittet™.
Videdmegjelenéseihez gyakran haszndélja fel népszerl — de partpolitikdhoz kevéssé kot-
heté — mdvészek, tuddsok, publicistak, irdk és szakemberek megnyilvanuldsait, melyek-
kel hatékonyan nyomatékositjia mondanivaléjat™. Ezen videoklipek kézpontjaban jellem-
zéen a rendezvények egyedi jelszavai allnak. A jelszavak nemcsak tematikdjukban,
hanem morfoldgidjukban is kildnbdznek: egyesek a rendezvény teleoldgidjat, masok a
szervezet proteszt-Uzenetét jelenitik meg™.

Erdemes megvizsgalni azt is, hogyan alakulnak a Milla déntéshozatali folyamatai: igy
van-e a csoporton belll a célok kialakitasara elkllondlt vezetés, avagy ‘agytroszt!, illetve
milyen mddon alakitjak ki a céljaikat. A bazisdemokracian alapuld struktirabdl adéddan™
nagyon magas az ad hoc dontések ardnya, mely a szervezet kommunikaciéjabdl is leve-
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zethetd. Ez egyrészt abbdl adddik, hogy nincs egy olyan fix tagi kor, mely folyamatosan —
hosszU tavon, éveken keresztll — részt venne a mozgalom szervezésében, masrészrél
nincsenek a szervezetben kialakult, stabil érdekérvényesitési csatorndk sem, melyek
kovetkezetesen ugyanolyan — vagy legaldbbis hasonld — irdnyba terelnék a déntéshoza-
tali mechanizmusokat®™. A bazisdemokracia a Milla esetében konkrétan azt jelenti, hogy
a dontéskor jelenlévék dontenek: vagyis ha a jelenlévék személye dontésrdl dontésre val-
tozik, akkor a déntés maga sem lesz konzekvens a korabbi dontésekhez képest.

A Milla célrendszerét tekintve folyamatos belsé vitdk és valtoztatasok érhetdk tetten.
A kezdetektdl egészen 2012 oktdberéig a cél elérése a klasszikus civil mozgalmi eszko-
z0k hasznalataban nyilvanult meg: mozgdsitas, tdmegrendezvények, tdmegen keresztuli
politikai nyomasgyakorlas. A Milla partpolitikdhoz valé kozeledésével célrendszere is at-
alakult: mar nem tekinthetd csupan single-issue szervezetnek, hanem kifejezetten politi-
kai hatalmat magéhoz ragadni kivand, kormanyvaltast célul kitlzé mozgalomma valt.
Ugyanakkor a fenndllé hatalom ellenzése nem terjedt ki a politikai rendszer és berendez-
kedés negligalaséra, még akkor sem, ha kommunikéciojaban célként a rendszervaltast
jeléli meg. Ez a szlogenként hasznalt ,rendszervaltds” nem tekintheté az alkotmanyos
berendezkedés megvaltoztatasara iranyuld tdrekvésnek, mely abbdl a szempontbdl is
fontos, hogy a szervezet tovabbra is a blntetdjogi legalitas terlletén belll mozog. Ugyan
a bézisdemokracian alapulé szervezetekben a szervezett frakcidk jelenléte nem jellemzd,
a Millan belll nem annyira strukturdlt, mintsem 6sztdndsen elkilonllé irdnyzatok érhe-
téek tetten. A legnagyobb térésvonal azon korok kozott alakult ki, amelyek a szervezet
jovéjét a partpolitika terlletén képzelték el, ellentétben azokkal, akik civil mozgalmarok-
ként a partoktdl tavol gondoltdk politikai tevékenységik terét. Mivel ahogyan frakciok,
Ugy az egyes vonulatokhoz tartozé emblematikus személyek is hidnyoznak a Millabdl, igy
a torésvonalak altal okozott elklldndlt korok vezetéi sem identifikdlhatok. A Milla szerve-
zetének a valaszték szdmara nehezen interpretdlhatd déntése, mely szerint ugyan a
mozgalom megtartja civil identitdsat, de annak tiz résztvevdje tagja lett az Egyltt 2014.
valasztasi partnak, kifejezetten arra a térésre utal, mely a kilonb6zé korok alldspontjara
vezethetd vissza. Feltehetd, hogy annak érdekében, hogy a szervezet ne legyen szakadas
aldozata, kompromisszumos megoldasként szlletett ez az dszvér megoldas. A kérdés
viszont az, hogy a potencidlis valasztok értették — vagy érteni vélték — ezt a dontést,
avagy megosztd elemnek tekintették?

Kezdetekben nem volt vildgos, hogy a tdmeg daltal biztositott nyomasgyakorlason
kival a Milla milyen médon kivanja politikai érdekérvényesitését realizalni. Ez az elmult
mintegy egy év folyaman folyamatosan cizelldlédott: kifejezetten a vélasztasokon vald
részvétel és gydzelem lett az az artikulalt eszkdz, mellyel a Milla élni kivan, mégha civilsé-
gét és politikai partoktdl valo fuggetlenségét folyamatosan hangoztatja, ugyanakkor,
mint ahogyan korabban is emlitettik, az artikuldlt célok az idé elérehaladtaval valtoztak.
Egyrészt jelentdsen kiterjedt azoknak a téméknak a szama, melyek a Milla kommunika-
ciéjdban és egyben politikai céljaiban is megjelentek, masrészt nem valtozott a tematika
természete: alapvetéen nem pozitiv, hanem negativ Uzeneteket fogalmaz meg, a klasszi-
kus ellenzéki retorikus eszkodzoket felhasznalva.
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A Milla célrendszere — és részben eszkdzrendszere — legkdzelebb a Szolidaritds moz-
galoméhoz all kozel. Nem véletlen az sem, hogy e két szervezet kdzotti Gsszetartas jelen-
tésen nagyobb, mint az EgyUtt 2014. valasztasi part mas tagjai és csatlosai esetében. Tar-
sadalmi bazisuk is talan a legkdzelebb all egymashoz.

A Milla szervezete, képviselete, hatalmi struktaraja, valamint
helye, szerepe a tarsadalomban

A Milla szervezédési formdja, dontéshozatali struktdrdja a bazisdemokréaciara épll,
ezért egyértelmd és kdvetkezetes cselekvési vonalat nehezen tud kiépiteni, cselekvéseit
inkabb az ad hoc jelleg jellemzi. Erre utal tobbek kodzétt a gyakran megvaltoztatott kom-
munikacids tartalom egy-egy konkrét témaban, illetve egy-egy nyilvanossagra hozott
allaspont révid idén belll torténd felllvizsgalata, megvaltoztatasa. Gondoljunk csak arra,
hogy szinte rendezvényrdl rendezvényre Ujabb és Ujabb allaspontot alakit ki arrdl, hogy
partok szervezett mddon részt vehetnek-e a manifesztacion, partok hivatalos képviseldi
megnyilvanulhatnak-e a szinpadon, illetve tdmogathatjak-e nyilvdnosan rendezvényeiket.
Az dltalunk vizsgalt mintegy egyéves periddus soran ezekre gydkeresen kilonbozé — és
gyakran egymasnak ellentmondd — példakat taldlunk. Mig a 2012. oktoberi tlintetésen
kifejezetten kérték a partokat a tdvolmaradasra, illetve arra buzditottdk &ket, hogy
~maganemberként” vegyenek részt a Szabadsajtd Utjai manifeszten, addig egy évvel
késébb mar kifejezetten a partok voltak a fészerepldi a rendezvénynek, és a Milla szinte
csak egy keretet adott a partok megszolalasi lehetéségét biztositva. Ugyanakkor azt is
meg kell jegyeznem, hogy mar 2012 észén sem jelent meg ez a szabaly teljesen vegytisz-
tan: az eléaddk kdzott ugyanis szerepelt az a Tamas Gaspar Miklos is, aki a Zold Baloldal
nevezetd, jellemzéen antiglobalista, baloldali bedllitottsdgl szervezet szinte egyetlen
orszagos szinten ismert vezetdje.

A Milla, mint tarsadalmi mozgalom integritdsa meglehetdsen instabil. Itt megint csak
a bazisdemokrécidra, mint szervezddési formara kell utalnunk. Maguk a szervezdk is
hivatkoznak ra, hogy ez a szervezeti forma jelentés fluktuacidval jar'® Ebbdl pedig nyil-
vanvaldan kovetkezik, hogy integritasa sértlékeny, sét: identitasa is jelentésen kénnyeb-
ben valtozhat és valtozik is.

A Milla szervezddési struktirajat tekintve teljesen ad hoc jellegl. A mozgalomban
valo részvételnek nincsenek kialakitott szUlrdi, az igazabdl feltétel nélkdlinek tekinthetd.
Kulon megemlitendd, hogy a tagok (vagy helyesebben: résztvevék) elézetesen jellem-
zéen nem ismerték egymast, csupan az internetes platform hasznalata soran ismereked-
tek meg, és alakitottak ki interperszondlis kapcsolataikat. Elmondhaté az is, hogy a bazis-
demokracian alapuld struktirak jelentésen tobb és nagyobb volumend vitdt generalnak,
mint a hierarchikus rendszerek. Maguk a Milla szervezetében résztvevék is megemlitet-
ték, hogy azok maradtak meg a Milla magjanak lenni, akik kibirtak a vitakat, és ezen kivl
volt még energiajuk az aktivista munkéat folytatni, illetve kapcsolatrendszeriikon keresztdil
masokat is mozgdsitani”. A mozgalomban jellemzden nincsenek jelen hivatasos politiku-
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sok vagy mas kozéleti emberek, ezért elmondhatd, hogy a szervezet nem rendelkezik
olyan kozéleti hiizd nevekkel, akik Ugymond ,elviszik a hatukon” a szervezetet. Ebbél
kovetkezéleg a Millanak nem csak sajat ,brandet” kellett épitenie, hanem nyilvanos sze-
repldiket is fel kellett épitenitik. Mindezidaig ez utébbiban a Milla nem tudott jelentds
sikereket felmutatni: Juhész Péteren kivil nem tudunk aktuélisan egyetlenegy olyan emb-
lematikus személyt megemliteni, akinek neve a Milldval lenne ¢sszekapcsolhaté. Habar a
Milla aktivistait tekintve taldlunk koztik didkokat, lldstalan Ujsagirdkat, vallalkozokat,
alkalmazottakat, értelmiségieket is, mégis széles kord tarsadalmi beagyazottsagrél nem
beszélhetlnk, habar a Milla magat kulturdlis és szocioldgiai értelemben véve is nagyon
heterogén tarsasagnak tekinti®.

A szervezet kevéssé rendelkezik hierarchizalt-centralizalt strukturaval, igy inkabb 6n-
igazgatd rendszerrél beszélhetlink a Milla esetében. Ugyanakkor az ennek kérében kiala-
kulé vitak szinte folyamatosan felszinre keriilnek. Szervezeti célmodellel a mozgalom jel-
lemzéen nem rendelkezik. Céljai kdzott inkadbb a szovetségi modell kialakitasa jelenik
meg. Helyi szervezetek kialakitasara valo térekvés szintén nem fedezheté fel, habar egyes
vidéki rendezvények esetében a Milla helyi tevékenysége nyomon kévethetd.

A szervezet eredendden a Szolidaritds mozgalommal mUkodott rendezvényei tekin-
tetében egydtt, de ez inkdbb egy ad hoc, mintsem egy elére egyeztetett és organikus
kozosségnek lenne tekintheté. Az egytttmikodések tekintetében jelentds fordulatot
hozott az elmdlt egy év: a Milla, ahogyan sajat maga fogalmaz: ,beszallt a politikéba,
mely inkdbb Ugy értelmezhetd, hogy kiegyezett a politikai partok és profi politikusok
egy bizonyos korével annak érdekében, hogy képviselethez juthasson. Ez az Uj feldllas
kevéshé tekinthetd halozatnak, mint inkabb kilonbdzd entitdsok egylttmikodésének,
mely a legkisebb k6z6s t6bbszords elvén alapul. Az EgyUtt 2014. immar vélasztasi partta
alakult, melyben a Milla képviseldi is teret nyertek. Nagy valészintséggel elmondhato,
hogy az Egyutt 2014. szbvetségei rendszerét tovabb kivanja az elkdvetkezenddkben
boviteni, és ennek végsd hatdrai egyelére nem ismertek. Ugyanakkor elmondhatd, hogy
egyes potencidlis szOvetségesek — dtmenetileg vagy véglegesen — kikerUltek abbdl a kor-
bdl, melyeket a Milla egytttmdkddésre alkalmasnak jeldlt meg, habéar politikai tekintet-
ben ezek a szervezetek is a regnald kormanyzattél balra elhelyezkeddnek tekinthetdk.

Anyagi javak tekintetében a Milla kevéssé mondhaté tehetésnek. Ez tetten érhetd a
demonstracidkon altaldban hasznélt transzparensek és az interneten kivili médiafellle-
tek haszndlatanak hianyabdl, a hangositas és a szinpadi berendezések szegényességének
mivoltdbdl is. Demonstraciéra rendszeresen céladomanyokat gyUijt, melyekkel alkalman-
ként nyilvanosan el is szamol™.

Manifeszt ellenfelek tekintetében a Milla a Fidesz szatellitszervezetei altal szervezett
Békemenetet sajat demonstracioira vald reakcidnak tekinti?’. Ennek igazoldsa ugyan igen
komoly vallalkozés lenne, egy id6beli egybeesés mindenképpen megfigyelhetd: a Béke-
menet idében valdban a Milla legsikeresebb (legnagyobb részvétellel szervezett) rendez-
vényeit kdvetéen vagy azzal egy idében kerllt megrendezésre.
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Habar sajat programmal nem, de elmondasa alapjan kéveteléssekkel rendelkezik a
Milla?!, ez alapvetéen meghatdrozza a tarsadalmi mozgalom helyét, szerepét, funkcidjat
az Ossztarsadalmi struktdraban, konfliktusokban és viszonyrendszerben. A mozgalom
megnyilvanuldsai alapjan elmondhat6, hogy olyan emberek vesznek jellemzéen és elsé-
sorban részt a Milla demonstracidin, akik az Orban-kormany levaltasat kivanjak. Ezen a
halmazon beltl ugyanakkor nehéz differencialni, mert mind un. civil mozgalmarok, mind
pedig mas szervezetekhez, illetve partokhoz tartozé aktivistak képviseltetik magukat. A
partokhoz kapcsolddd személyek szama, kildndsen a Milla partpolitikai szovetségesi
politikdjanak meginditasa 6ta, nétt.

Kulonosen érdekes, hogy hogyan reagal a mozgalom jelentkezésére a politikai rend-
szer, illetve egyes dsszetevéi. A kormany levaltasat szorgalmazd vélaszték alapvetden
pozitivan értékelik a Milla tevékenységét. Ez abbdl is kovetkeztethetd, hogy aktiv 60—-80
fés magjanal jelentésen nagyobb témeget volt képes a Milla alkalmanként demonstra-
cidira mobilizélni. Ezekben a koérdkben muikodésiket integrativitds dvezi. ez is lehetett
annak a szovetségi politikanak az alapja, melyet a Milla 2012 oktdberében meghirdetett.
Ugyanakkor a Milla egyes — a kormanypartoktdl balra elhelyezkedd politikai szereplékkel
szemben — kirekesztéen 1ép fel: ennek fé okaként azt jeldli meg, hogy az 4ltala kirekesz-
tett politikai tabor okozott olyan helyzetet, amely a regnalé kormany sikeréhez vezetett,
igy kozvetetten felelés a kialakult helyzetért. A fenndllé hatalom jogi (kilénésen biinte-
t6jogi) eszkdzokkel alapvetéen nem szankciondlja a Milla demonstracios tevékenységét,
habar médiamegjelenéseinek lehetéségét sajat modszereivel és lehetéségei kdzott korla-
tozni probalja.

Igen nehezen lehet olyan hagyomanyokat megnevezni, melyeknek a Milla folytatdja
lehetne. Magyarorszagon a civil szervezédések csak a rendszervaltas kérnyékén éledtek
Ujra, és egy-két kivételtdl eltekintve politikai érdekérvényesitési erejik csekély maradt.
Ennek tekintetében a Milla komoly elédodkkel magyarorszagi tekintetben nem rendelke-
zik. Nagysagrendjét, és kiulondsen rendezvényeinek rendszerességét tekintve ugyanakkor
mindenképpen Uj kurzust teremtett: a rendszervéltas ota civil szervezet ilyen nagysag-
rendd, egymas utan tobbszor rendszeresen ismétlédd rendezvényt nem volt képes meg-
szervezni.

Demonstracidk, tiintetések, rendezvények

A Milla civil szervezeti tevékenyégének legfébb megnyilvanulési formaja a demonstra-
ciok, illetve tlintetések szervezése és lebonyolitasa, mely nyilvanvaldan azzal a céllal tor-
tént, hogy tdmegmozgdsitas erejével prébélja politikai befolydsat és érdekérvényesitési
képességét ndvelni. A Milla szervezettségi fokanak csticsat a 2012. oktéber 23-i budapesti
rendezvényével érte el, és ezt késébb sem volt képes tulszaryalni.

A Milla dtalakulésat tobb mérfoldkd jelz
* egyrészt a valasztéi mozgalomma — jogi személyként egyesuletté — alakulés , Egyditt

2014" néven?;
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* masrészt a Milla részvételével étrejott ,EgyUtt 2014 vélasztéi mozgalom partta ala-
kulasa®;

* harmadrészt a Milla ,,elveszése” az Eqgylitt szervezetében;

* negyedrészt a Milla mint civil szervezet megszUinése, és az akordli polémiak.

Mindegyik eseményt jelentés cezlraként értékelhetjlk, habar ugyanannak a szervez-
kedési folyamatnak a részei. eqy széles kord dsszefogason alapuld, versenyképes és Git6-
képes ,demokratikus” ellenzéki alternativa szisztematikus felépitése, melynek célja a reg-
nalé kormany levéltdsa, majd ennek a tdmogatottsdgnak a partpolitikai téren tortént
Laprépénzre valtasa”.

A Milla 2012. oktéber 23-an tartotta fennéllasa taldn legnagyobb szabasu rendezvé-
nyét. Mint minden demonstraciéjat, ezt is komoly ,szamhabort” jellemezte?*: a média
nagy része tobbtizezres rendezvénynek jellemezte, mig a hivatalos szervek mintegy
hiszezer f6re tették a résztvevék szamat, valamint a Milla 2012. marcius 15-i manifeszta-
ciéjanak létszamahoz hasonldnak jellemezték?. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a Milla
rendezvényeinek esetében a létszamnak nem 6nmagaban, hanem politikai ellenfeleivel
Osszehasonlitva van jelentésége, mivel a nemzeti Gnnepek alkalmaval szervezett meg-
mozdulasaik parhozamosan kerlltek megrendezésre a Fidesz szatellitszervezetének
Békemenet elnevezésl rendezvényével, mely jelentésen nagyobb szamu résztvevét
tudott eddig minden alkalommal mobilizalni?®, ugyanakkor szervezési (anyagi) forrasai is
jelentésen nagyobbak. A létszdm viszont nem mindig hatédrozza meg a manifesztacid
jelentéségét: annak ellenére, hogy a Békemenet 2012 oktdberében is nagyobb létszam-
mal zajlott, mint a Milla tlintetése, mégis Bajnai Gordon ismételt politikai szerepvallaldsa
toltdtte meg a lapok cimoldalait, nem beszélve a kulfoldi médiumokban toértént tuddsi-
tasokrdél?.

Osszegzés

Alapveté kilonbségek fedezhetdk fel a politikai formaciok extern kommunikaciéja-
ban: mig a partként szervezédott Lehet Mas a Politika (LMP) és a Parbeszéd Magyaror-
szagért (PM) partként szervezddik, ugyanakkor mozgalomnak kivan latszani. Ez feltehe-
téleg annak tudhatd be, hogy Magyarorszagon a gyUjtépartisagi optimum eléréséhez
tdmegparti attitldoket szlikséges hordozni®. Kovetkeztetve a fentiekben hivatkozott
Enyedi és Korosényi (2001) megéllapitasabol elmondhatjuk, hogy egyik gydjtépart sem
lehet sikeres, ha nem tud felmutatni olyan tulajdonsdgokat, melyek a parttagsag széles
kiterjedésére, nagyfokd mobilizalasi képességre és kilondsen tdmegrendezvények meg-
rendezésére utalnak. Pedig a partok tagsagara vonatkozo tendencia a rendszervaltas éta
egyirdnyba mutat: folyamatosan és megallds nélkil csokken (Korosényi-Téth—Torok
2003:199).

A Milla ilyen irdnyd tevékenysége egy jellemzdéen virtudlis mozgalom irdnyabdl moz-
gott a szervezettebb, centralisabb és konkrét politikai hatalom megszerzését célul kitlizé
partstruktlra irdnyaba, mégha az nem is a sajat belsd hierarchijanak kialakitasat, hanem
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mas partok hierarchidjaba vald beilleszkedését jelenti. Ennek jelei utolérheték a Milla
valasztasi partban vald részvételének tekintetében, mely szerepe eddig a 2013. oktdber
23-i demonstracidban csticsosodott ki®. A Milla helye a partok és mozgalmak rendszeré-
ben a mai napig nem vildgos. Ennek okaként leginkabb a bazisdemokracian alapuld dén-
téshozatali mechanizmusa jeldlheté meg, mely egységes cselekvési stratégiat csak igen
szUk keretek kozott enged meg. Raadasul a Milla egyes centralizaldsi torekvései nem
vezettek eredményre: a szervezetet a korabbi elndk- és tarselndk-struktira helyett egy
kibdvitett elndkséqg irdnyitotta, mely nem volt képes abban sem egységesen hatarozni,
hogy a Milla partt4 alakuljon-e vagy sem, illetve hogy az Egyutt 2014 partformécidjaban
partként hogyan vegyen részt. A valasztok nehezen tudjak értelmezi azt a politikai sze-
repvéllalast, mely egyrészrél fenntartja a partrendszeren kivili civil mozgalom latszatat,
masrészrél pedig — ugyan nem szervezetként, hanem 6nalld tagok csoportjaként — részt
vesz az Ujonnan alakuld part létrehozasaban. Az, hogy a Milla 6nallé identitasat az EgyUtt
partjdba tortént beolvadassal elveszitette, kétségtelen. Megjelentek olyan nyilatkozatok
és vélemények is, melyek arra utalnak, hogy a Milla mint civil szervezet énmagaban soha-
sem létezett, hanem csupan egy olyan ,trollcsapat” volt, melynek célja, hogy Juhasz
Péter alapitot politikai dllashoz — képviseldséghez — juttassa®. Nyilvanvald az is, hogy az
ilyen és efféle nyilatkozatokat fenntartassal szikséges vizsgalnunk, de ugyanakkor mégis
ad egyfajta szinezetet és értelmezési irdnyt mindannak, melyet a Milla mintegy négyéves
torténetének nevezhetiink. Arrdl is tobbféle informacié kering, hogy 6nmagaban a Milla
mint jogi személy megszlnik-e, vagy megszlnt-e, melyek kozott elég nehéz eligazodni,
hiszen még a Milla Egyesulet honlapjan is egymassal ellentétes informéaciok jelennek meg
akar néhany dra kuldonbséggel®’. Abban viszont biztosak lehetlink, hogy a Milla témeg-
mozgatd és tdmegszervezd tevékenysége megszUint létezni, és maradvanyai immar par-
lamenti ellenzéki partszervezetek soraiban taldlhatéak meg.
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Ezzel parhuzamossagot mutat a Fidesz vs. Békemenet formdcié is: azért, hogy a Fidesz valddi gyUjtépartta val-
hasson és hosszu tavon Ugy mukodhessen, sziikséges az, hogy tomegparti tulajdonsagokkal ruhdzza fel magat,
habar sajat tagsaganak szama elenyészé.

2013. oktdber 23-an a Milla kdz6s rendezvényen szerepelt az Egyltt 2014 Mozgalom, a Parbeszéd Magyaror-
szagért (PM), a Magyar Szocialista Part (MSZP), a Magyar Liberalis Pért (Liberalisok), Szabad Emberek Magyaror-
szagért (SZEMA), a Demokratikus Koalicié (DK), a Szabadelvii Polgéri Egyestilet (SZPE), a Modern Magyarorszag
Mozgalom (MOMA) szervezetekkel a MUegyetem rakparton, mig a Magyar Szolidaritds Mozgalom (Szolidarités)
6nallé rendezvényt szervezett a Széchenyi (Roosevelt) téren.

(forras: http://www.facebook.com/sajtoszabadsagert, https://www.facebook.com/SZOLIDARITASmozgalom,
mindkettd letoltve: 201310.24)

http://pestisracok.hu/trollcsapat-voltunk-a-sosem-letezett-milla-tortenete/ (letdltve: 201410.22.)
http://millaegyesulet.hu/
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Az ORMANSAGI NONPROFIT SZEKTOR SZEREPE
A TERULETFEJLESITESBEN

Zsigmond Tibor—Tésits Rébert

Bevezetés

m Hazadnk nonprofit szektora a rendszervaltas ota eltelt idészakban komoly valtozaso-
kon ment keresztil. Fejlédése hatésaként napjainkra jelentds tényezdévé valt a teriletfej-
lesztésben. Szerepkorlk legfontosabb aspektusa a kapcsolatteremtés az allami, a piaci
szektor, valamint a tarsadalom tagjai kdz6tt, emellett kiemelendd fontossagu a rendelke-
zésikre all6 helyismeret és kapcsolati téke is (Bucher 2010).

A jelen irds vizsgalt térsége az Ormanség, a Drava egykori arterében fekvd, kdrnyeze-
tétdl egyedi néprajzaval és jellemzdéen reformétus vallasaval elkllondlé terllet. Kozigaz-
gatasi egységet nem alkot, terllete a Sellyei jardsnak feleltetheté meg leginkabb, de a
vele hataros jarasokban is taldlhatok orménsagi, vagy az ormansagihoz hasonld problé-
makkal kizdd telepulések. Ez a jellemzd8en térpe- és apréfalvas térség egyike az orszag
legelmaradottabb terileteinek. A régidon és orszagon bellli periférikus helyzete, valamint
Osszetett tarsadalmi-gazdasagi problémai — tobbek koézott kedvezétlen demografiai
folyamatok, fejletlen miszaki és human infrastruktira, munkanélkiliség — olyan komplex
fejlesztési programokat igényelnek, amelyekben a helyi tarsadalom szerepvallaldsa kulcs-
fontossagu lehet a megvaldsithatdsag szempontjabdl.

Az Ormansag hatranyos helyzetébdl kifolydlag egyike az orszag legkutatottabb térsé-
geinek. Ezen kutatdsok a nonprofit szektor helyzetét is vizsgaltak. Altalanossagban
elmondhat6, hogy az ormansagi térsadalmi aktivitds jelentésen elmarad a régids és
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orszagos atlagtol is. A helyi tarsadalom ugyan nem nélkilézi a tenni akard és tudd
embereket, a lakossag jelentés hanyadanak bevonasa komoly nehézségekbe Utkdzik
(Kispéter 2009).

Az Ormaénsag felzarkdztatdsara mar a rendszervaltast megelézé idészakban is voltak
torekvések, azonban a programok, ha értek is el sikereket, hosszl tavon nem voltak
képesek fenntartani eredményeiket. A rendszervaltozas utan az Ormansag erés6dd nega-
tiv tendenciai egyre inkdbb szikségessé tették az Uj megkdzelitést és a helyi tarsadalom
bekapcsolddasat a fejlesztésbe. A civil szervezédések 1990-ben létrehoztdk az Orménsag
Alapitvanyt, amely komplex fejlesztési programot dolgozott ki a térség felzérkdztatasara
(Kovacs—Lantos 1994). Az Ormansag Alapitvany fontos eredménye, hogy hidat tudott
képezni a helyi tarsadalom és a kutatdk kézott. A program egyik pontjaként létrejott az
Ormansagi Fejlesztési Tarsulds, amely a kozos, jobbitd szandékok érvényesiilése érdeké-
ben a térség teleplléseinek képviseldit, gazdalkodd egységeit, intézményeinek vezetdit
fogja 6ssze (Kovacs 1994). Ez a tarsulds nyerte el 2006-ban az INTERREG (Eurdpai Unid
tagéllamainak hatarain &tnydlé gazdasagi és szocidlis egyUttmikodések fejlesztésére indi-
tott kodzosségi kezdeményezés) lll/a (Szlovénia/Magyarorszag/Horvatorszag Szomszédsag
Program) palyzatat. A nyertes munka szolgélt alapjéul az ,Os-Drava Projekt, a kdryezet-
barat tdjgazdalkodas feltételeinek megteremtése az Alsé-Drava volgyében” cimet viseld,
a térségben az utdbbi évtizedek taldn legnagyobb hatésu fejlesztési programjanak.

A rendszervaltozast kovetd években a civil és nonprofit szervezetek szama jelentésen
megnétt. A szervezetszam ndvekedésének legfontosabb tényezdiként a politikai kornyezet
atalakuldsat, a betiltott szervezetek Ujjaszervezését, a gazdasagi és tulajdonosi szerkezet
megvaltozasat, az alternativ szolgaltatdi szerepkdr megjelenését, a nonprofit szektor for-
rasszerzé lehetéségeit, valamint a globalizdlédé vilag Uj kihivésait emelhetjtk ki (Bocz
2009). Az 1990-es évek mésodik felében az addig a rendszervaltozastdl a civil szektort jel-
lemzd gyors szervezetszam-ndvekedés ledllt, egyfajta konszolidalddas indult meg. Mér nem
annyira a szervezetek léte vagy nemléte a legfontosabb jellemzd, sokkal inkdbb a szekto-
ron belll végbemend belsd folyamatok, atrendezédések a meghatérozdak (Osvath 2007).

Az ezredforduldn a kozelgd eurdpai unids csatlakozés Ujfajta megkozelitést hozott a
vidék problematikdja szempontjabdl. Az Unidban tapasztalhatd tdmeges vidékre kolto-
zés a vidék megszépulésével, Ujjarendezésével és gazdasagi fejlédésével jar. Ezzel egy id6-
ben hazankban is egyre inkabb erésodik a vidék és az elmaradott térségek felzarkoztata-
sa, &m amig ez a folyamat az Uniéban a vidék fejlédését vonja magaval, addig hazank-
ban a vildggazdasagba val6 integralddas sordn a vidék eddig tapasztalhatd elényeinek
megszlnésével csupan a varos és vidék kozotti szakadék lekiizdése a cél. A leghatranyo-
sabb helyzetl térségekben lehetséget teremthet a felzarkdzasra az eréforrasok egydt-
tes kiakndzasa, valamint a civilek egymaéssal és az 6énkormanyzatokkal val6é egylttmko-
dése. Kulcsfontossagu tovabba az Eurdpai Unid altal nyujtott lehetéségek és tamogata-
sok igénybevétele és a kooperacié mas unids orszagokkal (Ritter 2000).

Az ezredforduldt kovetd években folytatddott az 1990-es évek derekan kialakult ten-
dencia a civil szervezetek szamanak valtozasat illetéen, a mennyiség helyett a mindség
kerUlt elétérbe. Fontossa valt a jelenlegi mUkodésik és annak hatédsainak ismerete, ennek
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tudataban elérevetithetd a jovébeni szerepik. A civil szervezetek jelentds része nem
ismeri fel a kooperacid nyUijtotta elénydket, nagyon nagy hanyaduk szinte egyaltaldn
nem tart fenn kapcsolatot mas szervezetekkel sem a szektoron belll, sem azon kivl
(Osvath 2007). A kapcsolatok hidnyanak leggyakoribb oka, hogy alapvetd feladataikat
onalléan is képesek ellatni, a kooperacié jellemzden a konkrét lgyek vagy nagyobb pro-
jektek esetén jelenik meg, és csupan a kisebb civil szervezetekre jellemzé a helyi hata-
lomtdl vald egyoldald flggés. Gyakoriak az dnkormanyzatok altal konkrét célok megvald-
sitasara létrehozott civil szervezetek, tobb palyazati forrds csak akkor érheté el az dnkor-
manyzatok szamadra, ha legaldbb egy, a tarsadalmi tdmogatast jelzd civil szervezettel
kozosen nyljtja be palydzatat. Ezek a szervezetek azonban gyakran csak papiron
mUkodnek, civil részvétel nélkil. A valddi civil szervezetek tdmogatasahoz hasznos lenne
a palyazati eljgrasok egyszerlsitése (Ragadics—Varga—Fizesi 2007). Az eurdpai unios
csatlakozast kovetd idészakban a nonprofit szektor terlletfejlesztésben betdltott szerepe
valtozédson ment at, melynek hatasara az egyes funkcidk és azok jelentésége is felértéke-
|6dott. Az dsszekdtd szerep, valamint a birtokukban 1évé helyismeret, és a kapcsolati
téke nélkilozhetetlenné teszi Gket a helyi problémék megoldasaban (Bucher 2008).

Az évtized végére a civil szektor, mindségi valtozasanak hatasara, egyre komolyabb
tényezdévé valt a terlletfejlesztésben. Hazénk jogi kerete adott ahhoz, hogy szerepuk
tovabb erésodjon, ennek ellenére a tendencidk nem ezt mutatjdk. Mig az orszagos és
regiondlis terlleteken fejlédésben vannak, megyei szinten visszaszorulnak, kistérségi szin-
ten pedig alacsonynak mondhaté a szerepvallalasuk. A teriletfejlesztés egyes szintjei és
a nonprofit szektor kozeledése megindult, azonban tényleges partnerségrél még nem
beszélhetlink (Bucher 2010). Napjainkban a civil szervezetek legnagyobb része helyi
hataskorben mikodik, igy természetes egylttmUkoddési partnere az dnkormanyzat lehet.
Az dnkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolata igen valtozatos képet mutat, nem
lehet altalanos képet kirajzolni az egyUttmUkodési képességrél és hatasairdl. A tarsadalmi
kooperécid mérhetdségére szolgald fogalom a civil téke, amely egyik értelmezés szerint
inkabb kapcsolati téke. Lényegében a tarsadalmi halbzatok eréforrasaként szolgdl, kizard-
lag a halézatokon keresztll hozhat6 Iétre. Hasznositasa azt jelenti, hogy altala a haléza-
tok, kozodsségek és tarsadalmak — mas eréforrasok (emberi és gazdasagi téke, természeti
eréforrasok) felhaszndlasaval egyitt — kolcsondsségen alapuld egytttmikodések révén
olyan célokat érhetnek el, amelyek realizdlasa, fenntartasa tarsadalmi téke nélkil nem,
vagy csak jelentds aldozatok aran lehetséges. Mérésére két atfogd szemléletmdd létezik:
az egyik a tarsadalmi csoportok és csoporttagok szaman, a masik a tarsadalmi szintd
bizalom és a civil szervezédések kiterjedtségén alapul. Az azonos hataskorben a miko-
déshbdél adddd kozos érdekek felismerése elésegitheti a feladatok leghatékonyabb ellata-
sat. A civil szervezetek dnkormanyzatok mikodését segitd feladataibdl (példaul szolgal-
tatd, kommunikacios, forrasteremtd funkcidk) képzett mutatdék mérhetdvé teszik a civil
szervezetek hasznossagat az onkormanyzatok szemszogébdl (Sebestény 2011). A non-
profit szervezetek erésddését viziondlja a Nemzeti Vidékfejlesztési Koncepcio, ezzel egy
idében a szektor jelentdsebb bevonasat tervezi a fejlesztési programokba. A vidéki civil
szervezetek szerepkdre azonban még mindig kérdéses. A |, stabil, aktiy, nyitott” szerveze-
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tek lehetnek leginkabb alkalmasak a terUletfejlesztésbe vald bekapcsolddasra, ezek a ter-
vezésen tUl a helyi lakossag bevonasaban is aktiv szerepet jatszhatnak (Varga 2011).

A jelen vizsgalat célja, hogy feltarva a civil aktivitast befolyasold tényezéket, bemutas-
sa az ormansagi nonprofit szektor szerepét a teriletfejlesztésben. Az irds kiemelt szere-
pet szan a terUlet tarsadalmi és gazdasagi problémai figyelembevételével a legfontosabb
kielégitetlen szolgéltatasi igények bemutatdsanak. Ismerteti a meghatérozd szerepldk
gazdasagi helyzetét, valamint feltarva a szektor szerepl@inek kapcsolatrendszerét, javasla-
tokat tesz az egyUttmUkodések tekintetében kialakult tertleti kilonbségek mérséklésére.

Kutatasi modszerek

Az egyUttmUkddések vizsgalata soran egyarant felhasznaltunk szekunder és primer
forrasokat. A méasodelemzésre kerUlé folyoiratcikkek értékeld elemzésével feltartuk a
rendszervaltastdl napjainkig terjedd idészakban a civil tarsadalom és &nkormanyzatok
egyUttmUkodési helyzetének valtozasat és az erre irdnyuld kutatasok fébb irdnyvonalait.
A szekunder statisztika legfébb forrasa a Kézponti Statisztikai Hivatal Tajékoztatasi adat-
bézisa, valamint a 2011-es népszamlalas volt. A kivalasztott adatok segitségével sikerdilt
feltdrni az orménsagi nonprofit szektor helyzetét és befolyasold tényezéit az ezredfordu-
l6t6| napjainkig. Az Ormansag-lehatarolas problematikajanak &thidalasa, valamint az Os-
Dréva Program aktualitdsa miatt a vizsgélat céltertlete az Os-Drava Program akcidtérsé-
gének 43 telepllése. Ennek megfeleléen a tajékoztatasi adatbézis teleplléssoros adatai
kozUl a nonprofit szektorra, a teleplilések tarsadalmi és gazdasagi helyzetére, valamint a
teleplléseken elérhetd szolgaltatdsokra vonatkozé adatok keriltek felhasznélasra. Segit-
séglinkre volt tovabba az Orszagos TerUletfejlesztési és Terlletrendezési Informacids
rendszer ,REMEK” adatbazisanak 2004 és 2011 kozotti idészakara vonatkozé tdmogata-
sokat és projekteket bemutaté telepUlési, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat 2015 maju-
sara vonatkozo, telepiléssoros munkanélkiliségi, valamint a Civil Informaciés Forum tér-
ségben mukddd civil szervezetekre vonatkozé adatai!

A primer kutatéds sordn strukturalt interjuk és kérddives felmérések készlltek. A tér-
ség nonprofit szervezeteinek kivalasztasa soran fontos tényezd volt, hogy tevékenysé-
gk a telepulésfejlesztés célkitlizéseibe illeszkedjen, valamint, hogy hataskérik kiterjedjen
jarasi vagy megyei szintre. A felallitott kritériumoknak kilenc felelt meg a térségben,
kozUluk nyolcat sikerllt bevonni a vizsgalatba. A kérdések a szervezetek muikodésére,
forrasaira, fontosabb projektjeire és egyiittmikodési partnereire, az Os-Dréva Program
megitélésére és a programban vald szerepvéllaldsukra vonatkoztak. Az interjukérdések
ugyanakkor a program helyi elfogadottsagéra, egytttmikodéseire koncentraltak, illetve
megvaldsitasanak tovabbi tényezéit helyezték a kdzéppontba. Tovabbi interjdalany volt
az Os-Drava Program egyik munkatérsa, akit a jelenlegi helyzetrdl, a jovébeli elképzelé-
sekrdl, a program helyi tdmogatottsadgérdl és a fontosabb egyittmikodési partnerekrdl
kérdeztik. A Baranya Megyei Onkormanyzat munkatérsanak az Ormansag nonprofit
szektora helyzetérd, az egylttmUkodések tapasztalatairdl, valamint a kapcsolatok fejlesz-
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tésérdl tettlink fel kérdéseket. A kérdbives felmérés igyekezett feltarni az dnkormanyzat-
ok kapcsolatat a nonprofit szektorral, azonban az énkormanyzatok hajlanddsaga a kér-
déiv kitoltésére alacsony volt. Az eredményekben mégis szerepet szanunk a valaszoknak,
ugyanis a kapcsolati rendszer bemutatdsa Uj nézéponttal bévil altaluk. A kérddiv az
onkormanyzatok egytittmiikodési partnereire, valamint az Os-Drava Programban betdl-
t6tt szerepUkre vonatkozva tartalmazott kérdéseket.

Eredmények

A kielégitetlen szolgaltatasi igények hatasa a civil aktivitasra

A jogi keretek fontosabb véltozasai és a térség tarsadalmi-gazdasagi problémai mellett a
szolgaltatasi igények is fontos szerepet jatszanak a nonprofit szektor alakuldsaban. Amellett,
hogy az intézményi ellatottsag kdzvetve hatassal van a térsadalmi aktivitasra, a legjelenté-
sebb hidnyossagok nagyban meghatarozzak a szektor szerepldinek jellemzd tevékenységeit.

Egyes intézmények jelenléte pozitiv dsszefliggést mutat a telepUlésen mikddd non-
profit szerzetek szdmaval. Ennek okai kdzott a kdzds dGnkormanyzati hivatalok tamogatd
hatdsa mellett szerepet jatszik az intézmények &ltal biztositott munkahelyek hatésara
helyben maradd, vagy idekoéltdzé magasabb iskolai végzetséggel rendelkezé lakossag és
a ra jellemzd nagyobb térsadalmi szerepvéllaldsi hajlanddsag is. Az Ormansagban ilyen
hatassal a legjellemzébben a mér emlitett kbzos dnkormanyzati hivatal mellett az iskola
és a haziorvosi szolgaltatas jelenléte parosul. Tovabb erésiti ezt a hatast, hogy éltaldban
kettd vagy esetleg mindhdrom egyszerre van jelen. Erre jellemzé példa Csényoszrd, Dra-
vafok, Felsészentmarton, Kémes, Sellye és Vajszlo.

A térség kozlekedési viszonyait alapjaiban hatdrozza meg a hatdrmentiség. A rend-
szervaltozas eldtti politikai szembendllds miatt a hatdrszakasz mentén zsaktelepllések
sora alakult ki, emellett a kedvezétlen fekvés az infrastruktira fejlesztését is jelentdsen
hatraltatta. Az azéta megvaltozott politikai viszonyok ellenére ez a tényezé jol észlelhetd
a kialakult helyzeten. A kdzutak mindsége a legtdbb esetben még napjainkban is igen
rossznak mondhatd, a lezajlott szamos Utfelljitds hatdsa nem igazan értékelhetd a térség
nagy részében. Jelentés probléma tovabba a legkdzelebbi nagyvaros, Pécs elérése is,
amely a legkozelebbi telepUléseknél is tobb mint 30 kilométer, szdmos esetben azonban
az 50 kilométer feletti tavolsag sem ritka. A tdmegkozlekedés szerepe létfontossagu a
térség életében, ugyanis a lakossag anyagi lehetéségei kdvetkeztében a személygépjar-
mUvel rendelkezék aranya az orszagos atlagnal alacsonyabb. A helykdzi autdbuszjaratok
altal az 6sszes telepiilés elérhetd, azonban a jaratok sdrlsége a legtdbb valaszadd szerint
nem kielégitd. Ehhez hozzdadddik az is, hogy a nagyobb telepUlések elérése a legtobb
esetben csupan atszallassal valdsithatd meg. A buszkdzlekedés jelenlegi helyzete azért is
jelentés probléma, mert az elmdlt évtizedben megsziint a térség tébb telepllését is érin-
16 Sellye—Villdny vasutvonal, igy a Szentlérinc—Sellye vonalon fekvé telepllések kivételé-
vel ez nem jelent alternativat (1. abra).
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1 abra. Az Orménsag helyzete és a fontosabb kdzlekedési Utvonalak
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Forrés: Sajat szerkesztés Google Maps alapjan.

A tarsadalmi szolgaltatasok kozul a szocidlis ellatassal kapcsolatos problémak jelentek
meg leggyakrabban a vélaszok kozott. Ezek kézil is kiemelkedik az id8sek és fogyatékkal
él6k gondozasa, valamint a bolcsddei ellatas kérdése.

Az idbskortiak és fogyatékkal élék ellatésa a legtdbb telepllésen megoldott. Az idések
nappali elldtdsat végzd intézmények Sellye és Vajszlé mellett Dravafokon és Csanyoszrédn is
mUkodnek, tartds bentlakasos otthon azonban csak Sellyén mikadik. A felsoroltakon kivili
telepUlések nagy részében hédzi segitségnydjtasban részestinek az arra részoruldk, amely a
KSH 2013. évre vonatkozé adatai alapjan csak Dravagardony, Dravatamasi és Kastélyosdombd
telepUléseken nem elérhetd. Ugyan az igy elénk taruld kép alapjan nem tlnik indokoltnak a
szolgaltatds megemlitése, azonban gyakori emlitésében az is szerepet jatszhat, hogy a vizs-
galt vagy a velik kapcsolatban allé szervezetek kozil tobb is érinti ezt a tevékenységi kort.

A bolcsédei elldtas a szil6k munkavégzese, vagy egyéb tényezdk miatt szikségessé
valt nappali felligyeletet biztositia a harom év alatti gyermekeknek. Az Ormansag mun-
kanélkUliségi mutatéi alapjan jelentds probléma, hogy az ellatds hianya jelentés hatraltatd
tényezdként jelenik meg a nék foglalkoztatasdban. A vizsgalt 43 telepllés kozil egyiken
sem mukodik bolcséde, amely a legtébb kdzponti funkcidt ellatd telepulés, Sellye és
Vajszlé esetében lenne a leginkabb indokolt. A legkdzelebbi ilyen feladatkort ellatd intéz-
mények Barcson, Szigetvaron, Szentlérincen és Sikléson taldlhatéak, ezek azonban a tér-
ség lakossaganak csak viszonylag kis hanyada szamara jelentenek valés alternativat.

Az egészséglgyi ellatas szintén egyike a térséget érinté legkomolyabb problémaknak.
A megyére, valamint a legkisebb lakossagszamu telepilésekre vonatkozd adatok alapjan
az Ormansagban éldk sziletéskor varhatd élettartama az orszagos atlag ald becsulhetd.
Ennek okai kozott az ellatds mennyiségi és mindségi jellemzéi mellett, a szenvedélybete-
gek magas aranya is szerepel.
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A hézi- és gyermekorvosi elldtdas mennyiségi oldalat figyelembe véve jénak szamit,
ugyanis 2013-ban az egy orvosra jutd lakosok szama 1349, ugyanezen érték az orszagos
atlag szerint 1557 volt. Ugyanez alapjan a megfeleld ellatas biztositottnak tlnik, a térség
telepllésszerkezete miatt a vizsgalt telepllések tobb mint 80 szazalékaban nincs jelen
hazi- vagy gyermekorvosi praxis, igy a szolgaltatas helybeni elérhetésége csupan heti
néhany napra korlatozodik (KSH Tajékoztatasi adatbazis).

Mentdallomas csupan Sellyén taldlhatd a vizsgalt térségben, mivel azonban kordbban
egy sem mU(kodott, ez jelentds eldrelépésnek szamit. A probléma hasonléan a hazi- és
gyermekorvosi elldtdshoz nem kifejezetten a mentdallomasra jutd lakossagszammal van,
sokkal inkdbb a kdzlekedési viszonyok altal meghatarozott nehézségekkel. A térségben
kérhaz nem mukodik, a legkdzelebbiek Szigetvaron, Sikléson és Pécsen taldlhatdk.
Jarébeteg-szakellatds Ggyében kedvezdbb a helyzet, ugyanis Sellye és Vajszlé is rendelke-
zik ilyen szolgaltatassal.

2. dbra. A térséqg legfontosabb szolgéltatasainak intézményi ellatottsdga 2013-ban

Ho| In [1sk| [Ho[1b[In

Ho Haziorvos

In Idések nappali ellatasa

Ib Idések bentlakasos otthona
IsK Iskola

Jsz Jardbeteg szakellatas

M Mentdallomas

— Kozts dnkormanyzati hivatal

1. Adorjés, 2. Baranyahidvég, 3. Besence, 4. Bogdésa, 5. Csanyoszrd, 6. Dravafok, 7 Dravaivanyi, 8. Dravakeresztur,
9. Drévasztara, 10. Endréc, 11. FelsGszentmarton, 12. Hirics, 13. Kakics, 14. Kemse, 15. Kisszentmarton, 16. Llzsok,
17 Markéc, 18. Mardcsa, 19. Nagycsany, 20. Okordg, 21 Paprad, 22. Piskd, 23. Sémod, 24. Sellye, 25. Sosvertike,
26. Vajszl6, 27 Vejti, 28. Zalata 29. Cin, 30. Dravacsehi, 31 Dravacsepely, 32. Dravapalkonya, 33. Dravapiski, 34. Kémes,
v35. Szaporca, 36. Tésenfa 37 Dravagérdony, 38. Dravatamasi, 39. Kastélyosdombo, 40. Lakdcsa, 41. Potony, 42. Szent-
borbas, 43. Tétdjfalu

Forrds: Sajat szerkesztés Google Maps alapjan.

Emlitésre kerdlt tovabba a vélaszok kozott a szenvedélybeteg-tdmogatoé szolgalat hia-
nya. Szakirodalmak sora foglalkozik a térsadalmi és gazdasagi problémak, és az altaluk
kialakult depresszi6 és a szenvedélybetegségek gyakorisaga kozott fennalld pozitiv kap-
csolattal (Uzzoli 2009). A térség viszonyainak ismeretében tehat nem meglepd az emli-
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tett probléma nagyaranyu eléfordulasa a térségben, amely mielébbi beavatkozast kivan
mind a gydgyitds, mind pedig a megelézés terén. Osszességében tehat elmondhatd,
hogy az Ormansdag tarsadalmi szolgaltatdsai hagynak kivannivalét maguk utan, annal is
inkabb, mert a legtdbb telepllés esetében elérésiiket nagyban befolydsolja a kozlekedés
helyzete is, amely jelenleg leginkabb nehézségként jelentkezik (2. dbra).

Az ormansagi nonprofit szektor mérete és szerepkore

Bar a kielégitetlen szolgaltatasi igények és a térség elmaradottsaga jelentdés motivald
tényezdként szolgélnak a szervezetek létrejdttéhez és mikoddéséhez, a tarsadalmi akadalyok
gatat szabnak a szektor kiszélesedésének. A vizsgalt teleplléseken 2013-ban dsszesen 103
nonprofit szervezet mikodatt, amely 1000 fére vetitett atlagban 6,4-es értéket jelent, ez
elmarad a régiés atlagtdl (70). A térség nonprofit szektorabdl kiemelkednek a kézés dnkor-
manyzati hivatalok székhelyei, amelyek bizonyos kdzponti szerepkoérik nyoman rendelkez-
nek az ormansagi atlagnal magasabban kvalifikalt tarsadalmi réteggel. lyen telepilések Cs&-
nyoszro, Dravafok, Felsészentmarton, Kémes, Lakdcsa, Sémod, Sellye, VajszIo és Zaléta. Az itt
mUkodd nonprofit szervezetek kozott talalhatunk tobb olyat is, amelyek a sajat telepuilési-
kon tUl az egész térség életére kihatassal vannak. A kedvezé példak kornyezetikre gyakorolt
hatdsa nyoman szamos mas telepllésen is megindult a szektor fejlédése. Kiemelkedik ezek
kozUl Bogdasa, Dravasztara és Tésenfa, amelyek jelentésen meghaladjék a térséget jellemzd
atlagos szervezetszamot. A 3. dbréat figyelve szembe6tld a legalsé kategoridhoz tartozo tele-
pUlések magas aranya. A vizsgalt 43 kozség kozll 14-ben, azaz kozel az egyharmadaban
nem taldlunk nonprofit szervezetet. Ezen kdrt meghatérozé hanyadban a térség legkisebb
lélekszamU és legkedvezétlenebb elhelyezkedésd teleplilései alkotjak. Ezeket a falvakat a
problémak feltardsa sordn tdbb esetben is negativ példaként emeltik ki, igy mutatjdk a fel-
tart probléméak és a nonprofit szektor mérete kdzotti Gsszefliggést. A kialakult negativ kép
azonban nem minden esetben allla meg a helyét. A bejegyzés és a szervezetek tényleges
mUkddési helye gyakran nem azonos. Ennek egyik jelentds oka az egyes dnkormanyzatok
eltérd viszonyuldsa a szektor szerepldihez. A masik jellemzd ok a szervezetek munkatarsai-
hoz kéthetd lakd- és munkahelyvaltozassal jard athelyezédés, amely a teleplilési helyett
inkabb a jéarasi vagy megyei hatokord szervezetekre jellemzé. A helyzetet tovabb arnyalja az
is, hogy tobb telepilésen is mdkadik olyan térsadalmi csoportosulds, amely birdsagi bejegy-
zés hianyaban a statisztikdban nem jelenik meg (3. dbra; KSH Téjékoztatasi adatbazis).

Az Ormansag nonprofit szektorat jellemzden civil szervezetek alkotjak. 2013-ban 86 sz&-
zalék volt az aranyuk az egyéb nonprofit szervezetekkel szemben. A szervezetforma szerinti
besorolast a Civil Informéciés Portal adatai alapjan végeztik. Bar az adatbéazis nem minden
esetben bizonyult naprakésznek, a jelen vizsgdlat adataival pontositva redlis képet fest a
szektor szervezeti formainak helyzetérdl. A vizsgalt adatok alapjan a térségben is megfigyel-
heté az egyestletek szamanak folénye az alapitvanyokkal szemben, az orszagos atlaghoz
képest jelentdsebb kilonbséggel. A KSH nonprofit regisztere szerint az ormansagi nonprofit
gazdasagi tarsasagok ezer fére vetitett ardnya kozel kétszerese az orszagos atlagnak.
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3 dbra. A regisztralt nonprofit szervezetek 1000 fére jutd szama

[] o- 39

B 4- 79
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1. Adorjés, 2. Baranyahidvég, 3. Besence, 4. Bogdasa, 5. Csanyoszro, 6. Dravafok, 7 Dravaivényi, 8. Dravakeresztur,
9. Dréavasztara, 10. Endréc, 11. Felsészentmarton, 12. Hirics, 13. Kékics, 14. Kemse, 15. Kisszentmarton, 16. Llzsok,
17 Markéc, 18. Mardcesa, 19. Nagycsany, 20. Okordg, 21 Paprad, 22. Piskd, 23. Sdmod, 24. Sellye, 25. Sésvertike,
26. Vajszlo, 27 Vejti, 28. Zalata 29. Cln, 30. Dravacsehi, 31. Dravacsepely, 32. Dravapalkonya, 33. Dravapiski, 34. Kémes,
35. Szaporca, 36. Tésenfa 37 Dravagardony, 38. Dravatamasi, 39. Kastélyosdombd, 40. Lakdcsa, 41 Potony, 42. Szent-
borbas, 43. Tétdjfalu

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH Tajékoztatasi adatbézis adatai alapjan.

A szervezetek tevékenységi kor szerinti csoportositdsa a szervezeti forma szerinti
bemutatasndl 1ényegesen nagyobb nehézségbe Utkdzik. A naprakészség tekintetében
mar korabban vitatott Civil Informaciés Portal adatai tobb szervezet esetében hianyosnak
is bizonyultak. Megfelelé adatok hidnyaban a tevékenységi korok ardnyainak becslése
nem lehetséges. Az bizonyos, hogy a térség problémai és kielégitetlen szolgéltatasai
jelentésen rényomjak bélyegiket a tevékenységi kordk helyzetének alakuldsara. A kuta-
tasaink soran gyUjtott informéacidk alapjan a térség szervezeteinek leggyakoribb tevé-
kenységi korei a szocidlis ellatas, kultira, telepilésfejlesztés, valamint a térség nonprofit
szektoranak hagyomanyaibdl eredéen a sport és szabadidd.

A nonprofit szektor foglalkoztatasi helyzetét az egész orszagban alacsony szam jel-
lemzi, a fizetett foglalkoztatottakkal rendelkezd szervezetek ardnya sosem haladta meg a
18 szazalékot (Bocz 2009). Az Ormansag nonprofit szektoranak csak egy szegmensét
vizsgaltuk, igy a teljes szektorra vonatkozé értékekre csak kdvetkeztethetlink. Az alapjan,
hogy a vizsgaltak a térség legnagyobb szervezetei kozé tartoznak, valamint, hogy a térsé-
get jellemzé gazdasagi helyzet is ezt valoszinUsiti, a foglalkoztatés helyzete az orszagos
dtlagnal kedvezétlenebbnek szamit. A szektor human eréforrasanak mésik jelentés forrasa
az Onkéntesség. A térség szervezeteinek élémunka-bevonasi helyzetét javitjia a kisebb
méretl kozdsségek és a belsd kapcsolati rendszer kiterjedtsége. Jelentds hatraltatd ténye-
z6ként jelenik meg azonban a lakossag nagy részét jellemzé érdektelenség a szervezetek
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mUkodése kapcsan. A szervezetek human eréforrasigény-kielégitésének modjét a legtdbb
esetben a kordbbi programokban és projektekben részt vevé emberek bevonasa jelenti.

A nonprofit szektor meghatarozé szerepléinek gazdasagi helyzete

A nonprofit szervezetek gazdalkodasénak & alapelve, hogy a tevékenységik soran
keletkezett bevétellket, eredményiket az alapitdé dokumentumban meghatarozott koz-
célu tevékenységre forditjgk. Hazankban a nonprofit szervezetek legfontosabb bevételi
forrasai az allami és magantamogatasok mellett az alaptevékenységbdl, valamint a piaci
tevékenységbdl szarmazd pénzek. A bevételek fontos differencidld tényezdi a szervezet-
tipusok és a tevékenyégi korok. Magyarorszagon 2013-ban az egy szervezetre jutd bevé-
teleket tekintve a nonprofit gazdasagi tarsasagok bevétele tébb mint tizenotszorose az
alapitvanyok, és tébb mint hlszszorosa az egyesuletek hasonld értékeinek. Az egyes
tevékenységi korok egy szervezetre jutd bevételeinek Osszevetésében a telepUlésfejlesz-
tés kerll a harmadik helyre, értéke tdbb mint masfélszerese a szocidlis ellatasénak, és
kozel kétszerese a kultlra tevékenységcsoporténak (KSH STADAT).

Az orméansagi nonprofit szektor gazdalkodasa j6I tkrozi a térség altalanos gazdasagi
helyzetét. A szervezetek legfébb bevételei dllami tdmogatasokbdl jdnnek, amelyek mér-
tékében az utdbbi idében csokkenés tapasztalhatd. A szektor szerepldinek alaptevékeny-
ségbdl szarmazd bevétele a kedvezményezettek anyagi helyzete miatt nagyon alacsony.
A hidny kikUszobolésére megoldast jelenthet az alaptevékenység piaci bévitésének irg-
nyadba torténd elmozdulds, ez azonban csak néhany tevékenységi korben jelent valds
alternativat. Az alap- és a piaci tevékenység forrasainak alacsony ardnya miatt énfinan-
szirozd szervezetek gyakorlatilag nincsenek jelen a térségben. A vizsgalt nyolc szervezet
tlkrozi a felvazolt tendencidkat. A magantdmogatasok elhanyagolhatdé mértéke miatt
nagyrészt allami tdmogatasokbdl mikddd szervezetek kdzil csupan kettd végez piaci
tevékenységet. Ennek bevételi ardnya a Fenntarthaté Orménsag Nonprofit Kft. esetében
a legjelentdsebb, mégis csupan 10 szazalék kéril mozog. Onfinanszirozé szervezet a vizs-
gélatba bevontak kdzétt nem talalhato.

A térség nonprofit szektorat érintd jelentds probléma a szervezetek pélyézati forra-
soktdl valé nagyfoku flggdsége. Az interjualanyok tobbsége a pélyazathianyos idésza-
kokban a megszlinés szélére kerll, és csak a hosszabb tavu projektjeik folytonossaga
miatt menekllnek meg. A palydzati forrdsok ardnya a vélaszadd szervezetek bevételei
kozott gyakran 65—70 szézalékot is kitesz.

A nonprofit szektor belsé kapcsolatrendszere
A nonprofit szektor szereplbinek sikeressége nagyban fligg a szervezetek kapcsolat-

rendszerének kiterjedtségétdl. A szektoron bellli egytttmikodések mellett fontosak a
politikai, gazdasagi és igazgatasi szervekkel kialakitott kapcsolatok is (Kékai 2009). Az

CiviL SzemLE = 2015/3. 83



m= TARSADALOM ES ALLAM

egyUttmUkodéseket olyan fontos tényezok is eléseqitik, mint a terlletiség, a megegyezé
hatokor, a kdzds problémak és célok, valamint az eréforrasok dsszehangolasénak elényei.
A szamos elénynek azonban van ellenoldala is. Az egyUttmUkodéseket hatraltathatjak az
értékrendek kilonbdzdségei, valamint a szervezetek mikodési sajatossagainak dsszee-
gyeztethetetlensége (Sebestény 2011). Fontos tényezé az egylUttmikodések kapcsan a
bizalom is, amely az elézéekben ismertetett helyzet altal nem csak a tarsadalmi aktivitas,
hanem a szervezetek kapcsolatkialakitasi szokasait is nagyban meghatarozza.

Az ormansagi nonprofit szervezetek kapcsolatrendszere nagyon véltozatos képet
fest. A kiterjedt kapcsolati haloval rendelkezd szervezetek mellett jelentds ardnyban talal-
hatunk egyUttmUkodésektdl elzarkdzd szervezeteket is. A szektor szerepldinek nagy
hanyada csupan a telepilés dnkormanyzataval mikadik egyltt. Az vizsgalt szervezetek
mindegyike egyetért abban, hogy az egylttmukddések kulcsfontossaguak mind a miko-
dés, mind a kitlizott célok elérése érdekében, azonban egyes szervezetek egylttmiko-
dések terén nyUijtott aktivitdsa némiképp ellentmond ennek. Vizsgélatunk sorén a szer-
vezetek mas nonprofit szervezettekkel és telepUlési Gnkormanyzatokkal kialakitott leg-
fontosabb egyttmUkodéseire kérdeztink ra.

Az egylttmukddések altaldanos motivacioi, mint a terlletiség, a kdzds problémak
megléte, valamint az eréforrasok egyesitésének lehetésége szinte minden esetben meg-
jelent. Szerepelt a vélaszok kdzodtt azonban még egy olyan, amely tdbb interji soran is
fontos szerepet kapott. A személyes kapcsolatok fontossaga ugyan magéatél értetédének
tlinhet, azonban a térség fentebb vazolt viszonyai kozott (példaul relative zart kis kdzos-
ségek) ez a tényezd jelentdsen felértékelédik (féleg az egylttmikodések gétld faktorai-
ként). Pozitiv hatasai kozUl a legmeghatéarozébb a bizalom. A térség szervezeteinek nagy
részét a fentebb mar emlitett, kapcsolatoktdl elzarkdzd magatartas jellemzi, amelynek
egyik meghatarozé oka a bizalmatlansdg. A helyzet feloldasdhoz elengedhetetlenek a
személyi kapcsolatok, vagy a kialakult partnerséggel szerzett pozitiv tapasztalatok. A vizs-
galt szervezetekre ugyan nem jellemzé ez a fajta elzérkdézd magatartas, azonban a sze-
mélyes kapcsolatok jelentéségére szamos esetben konkrét példakkal is felhivtak a figyel-
met. A szervezetek ugyan nem emlitették, az adatok dsszegzésébdl azonban megallapit-
hatd, hogy a mikddés altal feldlelt idd és az igy szerzett tapasztalatok is meghatarozd
tényezdk a kialakitott kapcsolatok hatékonysaga és eredményessége szempontjabdl.

Az egylttmukddések hatraltatd tényezdiként sokkal inkdbb a térség helyzetére jel-
lemzé elemek jelentek meg. llyen példaul a mar emlitett személyes kapcsolatok, vagy
esetlinkben éppen az ellentétek. Az egész orszagot jellemzé politikai tényezdk jelentd-
sége mellett a kialakult érdekellentétek és poziciéharcok is meghatarozé szerepet tolte-
nek be az egyUttmukddések gatld faktorai kozott. Az ellentétes érdekcsoportok leg-
gyakrabban még a kézzel foghatd és elére lathatd elénydk esetében is elzarkdznak az
egyUttmUkodésektdl, ezzel jelentésen hatraltatva az egyes programok sikerességét és a
térség fejlédését. Ugyanez a probléma nem kizérélagosan az Ormanségot jellemzi, de az
itteni viszonyok kozott jelentésen felerésodik a hatasa. Meghatarozo hatraltato tényezé-
ként jelenik meg a térséget jellemzé érdektelenség, amelynek hataséra a szereplék egy
része a nyilvanvalé pozitivumok ellenére is inkabb elzérkézik a kooperacidktdl. Jellemzd
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probléma még a térség egylttmuikddései kapcsan az egyes szervezetek alacsony ismert-
sége a térségen belll. Bar a fentiekben felvetett gatld tényezékhdz képest kisebb hatast
fejt ki, mindenképpen érdemes megemliteni egy olyan problémat, amely egy ilyen relati-
ve kis és zart k6zdsség esetében meglepd volt.

Az egylttmUkodési viszonyokat tekintve megallapithatd, hogy a mikodésik helyédl
szolgald telepllések jelentds befolyasold tényezdk. A helyi dnkormanyzattal j6 kapcsola-
tot 4pold szervezetek elsédleges partnere a kordbban korjegyzéségekhez, méra kdzos
Onkormanyzati hivatalokhoz kapcsoldédd telepllések lesznek. A fentiekben emlitett
tényezék okan azonban tobb esetben is kimondottan rossz viszonyt dpolnak a szerveze-
tek a helyi dnkormanyzatokkal. llyen helyzetben a kérnyezd telepllések, vagy az egylitt-
mUkodési partnerségikben kiemelkedének szamitd nagyobb telepllések adjdk az elséd-
leges alternativat.

A nonprofit szektor szerepléinek egymaéssal valo egyittmUkodési viszonyait tekintve
a pozitivak mellett tébb negativ példaval is taldlkozhatunk. Itt is igaz, hogy az egyittmU-
kodések terén aktiv szervezetek leggyakrabban a kdzvetlen kodrnyezetikkel mikoddnek
egyltt. A kdrnyezé teleplléseken mikodd civilek mellett a leggyakoribb partnerek a tér-
ség nagyobb szervezetei, amelyek szertedgazd kapcsolati haldjuk révén a leginkabb segi-
tik a terUlet egészét atfogd célok elérését. A negativ példak esetében a legjellemzdbb
probléma a bizalmatlansag, amely jelentésen leszikiti a lehetéségeket.

A vizsgalt szervezetek az altaluk meghatarozdnak vélt egylttmikodéseik ismertetése
mellett értékelték is ezeket a partnerség és az eredményesség szempontjabdl. Az értéke-
lések soran a legtdbb esetben nem édzkodtak a legmagasabb pontszamot adni, amely,
figyelembe véve a kérdésfeltevést, nem szamit meglepének. Ugyanakkor, mig az egyes
szervezetek egymas kozott kialakitott kapcsolatai a legtdbb esetben vélasztas kérdése,
addig a szervezetek muUkodési helyéll szolgald telepllések dnkormanyzatainak esetében
mar mas a helyzet. A mar ismertetett hatraltatd tényezdk ellenére ugyanis tdbb esetben
megkerUlhetetlen az egyUttmdkddés, ennek hatdsa a szervezetek ltal adott alacsonyabb
értékeken is meglatszik.

Az Ormansag egylttmukodési helyzetének feltérasdhoz fontos az énkormanyzatok
szemszOgét is megvizsgalni. Egytttmikodési partnereinek legfontosabb bazisa a kézos
Onkormanyzati hivatalok ltal Gsszetartozé telepllésekbdl ll. Az egytttmUkodések szere-
pe ebben az esetben a forrdsok dsszehangoldsa, az dnkormanyzatok altal ellatott felada-
tok koordindlasa, valamint a kdzos palyazati lehetéségek kiakndzésa. Az dGnkormanyzatok
szempontjabdl a nonprofit szervezetekkel kialakitott egyUttmukddések nem nevezhetéek
éppen kulcsfontossaguinak. A vizsgalt dnkormanyzatok tébbsége egyetért ugyan abban,
hogy a nonprofit szektorral torténé egylttmdikodés szikséges és szamos elénnyel jarhat,
am a magatartasuk mast mutat. A vizsgdlatba sikeresen bevont dnkormanyzatok szinte
kivétel nélkdl csupan a kozvetlen kdrnyezetiikben mikodd szervezetekkel tartanak fenn
kapcsolatot, és azt sem értékelik minden esetben sikeresnek. Mivel a vizsgalatba bevont
telepUilések nagy része az alacsonyabb népességliek kozé tartozik, altaldnos kdvetkezte-
tést nem vonhatunk le. A nagyobb telepulések dnkormanyzatairdl, mint példaul Vajszld
vagy Sellye, a nonprofit interjuk sordn pozitivabb kép alakult ki, azonban mivel mind a
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kérddives, mind az esetleges interjus valaszadast elutasitottak, az & nézépontjukkal sajnos
nem lehet arnyaltabba tenni az igy elénk taruld, nem tul kedvezd képet. A vélaszadd
6nkormanyzatok egyUttmUikodési motivacioi és felsorolt hatraltatd tényezdi nem sokban
kulonboznek a nonprofit szervezetekétdl. Mivel azonban az & mikddésikben kevésbé
harul kulcsszerep az egyUttmUkodésekre, mas szemszogbdl 1atjdk a tényezdk szerepének
mértéket. A mar emlitett faktorok mellett sok esetben megjelenik a szakmai felkészdilt-
ség hidnya, amely jelentésen hatraltatja mind az egyUttmUkodések létrejottét és hatékony
mUkodését, mind pedig a szervezetek funkcidinak betdltését. Ennek hatterében a térsé-
get jellemzd tarsadalmi és gazdasagi problémakkal is 6sszefliggd szakemberhiany is all.
Ehhez a negativ attitldhdz gyakran tarsul a szervezetek alacsony tajékozottsaga, amely
szintén gatat szab az egyGttmukddések kialakuldsanak és fejlédésének.

A kialakitott egyUttmukddések fenntarthatdsagardl mind a szervezetek, mind az
Onkormanyzatok j6 véleménnyel vannak. A legtdbb esetben Ugy gondoljdk, hogy hosz-
szabb tavon is szikségesek és fenntarthatdak. Tobb szervezet jelenleg is a lehetséges
partnerek szambavételét végzi, sét egyes esetekben mar konkrét elképzelések és megal-
lapodasok is szllettek ez Ugyben.

Osszességében az Ormansag belsé kapcsolatrendszere a nonprofit szektor szemszo-
gébdl nem tekinthetd tulsagosan fejlettnek. A kapcsolatok kialakitésanak kedvezd viszo-
nya és szamos elénye ellenére a térséget jellemzd problémak, valamint mas, egylttmu-
kodést hatraltatd tényezdk jelentésen ranyomjak bélyeglket a kialakult helyzetre. A vizs-
galatunk soran azonban szamos j6 példaval is sikertlt megismerkedniink, ahol az egytt-
mUkodések nem csak megfeleld partneri viszonnyal, hanem eredményességgel is jartak.
Mivel a vizsgalt szervezetek még fiatalnak mondhatdak, a kedvezé esetek szama a kozel-
jovében gyarapodhat. Az mindenképpen kijelenthetd, hogy a térség meghatarozéd sze-
repldinek egylttmuikodése a kdzods terlletiség, a kozds problémak, valamint az erdfor-
rasok megosztasaban rejlé lehetéségek miatt kulcsfontossagu tényezd lehet az Orman-
s&g leszakadasanak megallitdsaban és fejlédési palyara allitasaban.

Az ormansagi nonprofit szervezetek
teriletfejlesztésben betdltott szerepe

A nonprofit szektor terlletfejlesztésben betoltott szerepe a varakozasokkal ellentétben
gyengulést mutat. Ennek legjelentdsebb oka az allami intézkedések hatasara erésodé cent-
ralizacié. A nonprofit szervezetek tébb fontos funkcidt is betoltenek: kapcsolatteremtés a
lakossag, valamint az allami és piaci szereplék kozott, az intézményi bizalom megerdsitése,
innovativ és multiplikald szerep, szellemi téke és lobbitevékenység, intézményi kapacitasok
novelése, problémaérzékenység és rendszerszemlélet(i gondolkodas, forrasteremtd szerep,
rugalmas mukodések okozta elényok (Bucher 2008). Az ormanséagi nonprofit szektor
bemutatdsanak fontos eleme a terlletfejlesztésben betoltdtt szerepének vizsgélata.
A kutatasba bevont szervezetek vélaszai, valamint a térség altalanos helyzetének ismereté-
ben megallapithatd, hogy mennyiben képesek betolteni a fent emlitett funkcidkat.
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A lakossdag és az allami, valamint a piaci szerepldk kozotti kapcsolattartd funkciét mar
javarészt érintette kutatdsunk a nonprofit szektor kapcsolatrendszerének bemutatasa
alkalmaval. Ezt a kiemelten fontos funkciét, a vizsgdlatakor kifejtett tényezék miatt, a
szektor szerepldinek nem sikerdlt maradéktalanul ellatni. A szerep betoéltésének akadalyo-
26 tényezdi kozott a szervezeteken kivil tobb esetben jelen vannak a helyi politika sze-
repldi és a telepllések lakosai is. Elébbi a kapcsolatoktdl elzark6zd magatartasa, utdbbi az
érdektelensége miatt. Erdemes megemliteni azonban, hogy a szektor szerepl8i kozil van-
nak olyanok, akik el tudjak latni ez a funkciét, jellemzéen azokndl a szervezeteknél figyel-
hetd ez meg, amelyek mar alapitasuk &ta jelentésen kétddnek a helyi dnkormanyzathoz.

A masodikként vizsgalt funkcié a tarsadalmi kontroll az intézmények mUkodésében.
Ennek elldtdsa nagyban 6sszefligg a kapcsolattartas képével, igy az ott felvazolt negativ
kép és a meghatarozd okok sem térnek el jelentésen. Az azonban fontos kildnbség
lehet, hogy a kapcsolatteremtével ellentétben a tarsadalmi kontroll szerepének betoltése
jobban jellemzi a helyi politika mukddését kritikus szemmel vizsgald szervezeteket. Ez
azonban sok esetben a lakossag intézményekbe vetett bizalmanak csdkkenését vonja
maga utan, semmint az eredetileg a funkcié céljat szolgald bizalomnodvelést.

Meghatarozd még az innovativ és multiplikald szereplk, amely képessé teszi éket az
egyes problémak egyedi és rugalmas kezelésére (Bucher 2009). Az Ormanségot jellemzd,
egymast erésité tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben ez a funkcié erételiesen felérté-
kelédik. A kutatasunk soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az innovativ (Ujsze-
r( problémakezelésre irdnyuld) gondolkodés jelen van a szektorban, azonban a legtobb
szervezetnek még mindenképpen van hova fejlédni ezen a téren. Amennyiben ez meg-
torténik, Ugy a beavatkozasok multiplikalé hatasa is jobban érzékelhetévé valik.

Az Ormansag terlletén a nonprofit szféra szellemi tékemozgdsitd hatasa és lobbi-
tevékenysége hatalmas jelentéséggel bir. Kapcsolataik révén a szervezetek egyik legfébb
feladata a helyi lakossag bevonasa a programokba, ezzel segitve azok sikerességét.
A térség viszonyait ismerve, a funkcié ellatasat jelentésen megneheziti, vagy gyakran el is
lehetetleniti az ott élék kdzonye. Mivel azonban a lakossag egy része képes partner lenni
a szektor szerepléinek ilyen irdnyu tevékenységében, valamint az altaluk kivaltott hatast a
legtobb esetben pozitivumként értékelték az interjik soran, lathatéva valt, hogy a funk-
cio ellatdsa nem csak elméleti, hanem gyakorlati szinten is az ormansagi nonprofit szek-
tor egyik legkiemeltebb feladata.

Otodik funkcidként a terilet- és telepilésfejlesztésben mikodé intézmények teljesi-
t6képességének kitoldsa kerdlt emlitésre, a nonprofit szervezetek eréforrasai segitségé-
vel. A vizsgalt térségben ez a szerepkdr kevéshé jelenik meg, egyrészrél az egylttmUko-
déseket jellemzd kép, méasrészrdl a szektor szerepldinek eréforrashelyzete miatt. Pozitiv
példaként leginkabb a telepdlési hatdkdérben mikddd és a helyi politika szereplbivel 6
kapcsolatot apold szervezetek jelenhetnek meg, ezt a feltételezést az dnkorméanyzati kér-
déivek valaszai erdsitik meg. A problémaérzékenység és a rendszerszemlélet(i gondolko-
das a térség legtdbb szervezetének tevékenységére jellemzd, ez nélkildzhetetlen feltétel
a kiterjedtebb hatékorikben vald eredményességhez. A teleplilési szinten miikoddk ese-
tében valdszinlleg mar kevésbé meghatarozé ez az attitld.
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Az Ormansag fejlesztésére bevonhatd forrasok, valamint a sikeres palyazatok tekinte-
tében elengedhetetlentl fontos a nonprofit szektor. A szamos, altaluk palyazhatd mellett
ugyanis az dnkormanyzatok részére kiirtak kozott is nagy ardnyban taldlhaték olyanok,
amelyekben a pozitiv elbiralés feltételeként szerepel a szektor valamely szervezetével tor-
ténd egylttmUkodés. JOl bizonyitja ezt az, hogy a 2004-es eurdpai unids csatlakozastél
2011-ig eltelt idészakban a térséget érinté hisz legnagyobb tdmogatast elnyerd projekt-
bdl hat nonprofit szervezetek nevéhez kothetd. Fontos megemliteni, hogy ugyanebben
az idészakban a legnagyobb szervezetszdmmal rendelkezd, valamint a legtébb palyazati
forrast bevon¢ telepllések kozott pozitiv kapcsolat allt fenn, amelyben jelentds szerepet
jatszik, hogy mindkét mutatd esetében a nagyobb lakossdgszammal rendelkezdk élvez-
nek elényt. Sellye és kdrnyéke, valamint a legtdbb koézds Gnkormanyzati hivatal székhelye,
a tébbi mutatéhoz hasonldan erdteljesen megjelenik. A negativ példak tdbbségében az
egyes tarsadalmi-gazdasagi problémakkal leginkabb sujtott telepllések kozul kerdltek ki
A nonprofit szektor méretével kapcsolatos Gsszefliggést jelentésen arnyalja, hogy egyes
szervezetek forrasteremtd szerepUket nem csupan a mikodésik helyédl szolgald telepU-
lésekre korlatozzak. A forrasbevonas sikerességének lakossdgaranyos képét vizsgalva
mar mas a helyzet. A nagyobb telepllések tobbsége itt is kiemelkedik, azonban tobb
olyan pozitiv példat is lathatunk, amelyek az abszolut értéket figyelembe véve nem jelen-
tek meg. llyen példaul Okorag, Besence és Paprad. Ez azt bizonyitja, hogy a nonprofit
szektor forrasteremtd szerepkorében jelentds tertleti killonbségek jelennek meg. Arnyal-
ja azonban a képet, hogy a szervezetszamot tekintve rosszabb helyzetben lévé telepUlé-
sek palydzataiban gyakran kézrem(kodnek az Orménsadg nagyobb szervezetei, igy a
szektor szerepe ezekben az esetekben is tevékeny részese a forrasbevonasnak (TelR
REMEK; 4-5. dbra).

Az utolséként emlitett, rugalmas mukddéssel jard elényok, mint példaul a blrokrécia
gatlé tényezdi nélkll lehetdvé vald még szélesebb korl helyismeret, a gyors dontésho-
zas, valamint a kihivasokra torténd azonnali vélaszadas, olyan tényezék, amelyek az
Ormansag viszonyai k6zott nagy jelentdséggel birnak. Ennek elényeit azonban leginkabb
azok a szervezetek képesek kiaknazni, amelyek kiterjedt kapcsolatokkal rendelkeznek a
sajat hatokorikben, e nélkll ugyanis ez a helyzeti elény nem von maga utan eredmé-
nyességet.

Osszességében tehat kijelenthetd, hogy a szektor kapcsolattarté funkciéja meghata-
rozza a legtdbb tovabbi szerepkor ellatasanak lehetéségét. Az ormansagi egylttmUkodé-
si viszonyok ismeretében megallapithato, hogy a terlletfejlesztésben betoltott funkcidik
ellatasaban tovabbi fejlédés szikséges a meghatérozott célok elérése érdekében.

Az Os-Drava Program és a nonprofit szektor kapcsolata
Az Os-Dréva Program eredeti célkitlizései szerint egy komplex, a természeti, tarsadal-

mi és gazdasagi szférat egyarant érinté olyan terlletfejlesztési koncepcid, amely hosszd
tavon a fenntarthaté fejlédés feltételeit teremtheti meg Baranya és Somogy megye déli
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részén. Olyan vidékfejlesztési stratégia, amelynek f&é célja, hogy a Dréva kulonbdzd
hasznositasi lehetéségeit szamba véve, az Ormansag vizellatasat javitd rendszert alakit-
son ki, lehetéséget teremtve a jelenlegi helyzetbdl vald kitdrésre. Tovabbi célja a térség
kulturdlis hagyomanyain és természeti adottsagain alapuld gazdalkodasi méd megterem-
tésével a fenntarthatd gazdasagi fejlédés elémozditdsa, a tarsadalmi-kulturdlis élet Ujjé-
szervezése, valamint a helyi adottsdgok segitségével a térség turisztikai fejlesztése.
A program alapjaul az Ormansagfejleszté Tarsulas Egyesllet 2006-o0s nyertes palyazati
munkaja szolgal. A tajgazdalkodas mellett komplex tarsadalmi és gazdaségi fejlesztés cél-
javal irédott munka megvalésitasa forrashiany miatt nehézkessé valt. A kovetkezd évek-
ben jelentés atalakulason esett &t a program, melynek hatdsara a kormany vette 4t a
megvaldsitas irdnyitasat. A menedzsmentben tortént valtozasok mellett a tervek is atala-
kultak bizonyos mértékben, ami miatt a készitdk szerint jelentésen eltavolodtak az ere-
deti programtdl.

4. dbra. A hazai és unids tdmogatasok dsszege a 2004—2011 iddszakban (ezer Ft)

—1 0- 14999
[ 15000- 44999
I 45000- 74999
75000 -

1. Adorjés, 2. Baranyahidvég, 3. Besence, 4. Bogdésa, 5. Csanyoszrd, 6. Dravafok, 7 Dréavaivanyi, 8. Dravakeresztur,
9. Dréavasztara, 10. Endréc, 11. FelsGszentmarton, 12. Hirics, 13. Kékics, 14. Kemse, 15. Kisszentmarton, 16. Llzsok,
17 Markéc, 18. Mardcsa, 19. Nagycsany, 20. Okordg, 21. Paprad, 22. Piskd, 23. Sdmod, 24. Sellye, 25. Sosvertike,
26. Vajszl6, 27 Vejti, 28. Zalata 29. Can, 30. Dravacsehi, 31. Dravacsepely, 32. Dravapalkonya, 33. Dravapiski, 34. Kémes,
35. Szaporca, 36. Tésenfa 37 Dravagardony, 38. Dravatamasi, 39. Kastélyosdombd, 40. Lakécsa, 41. Potony, 42. Szent-
borbés, 43. Totdjfalu

Forrds: Sajat szerkesztés TelR REMEK adatai alapjan.

2012-ben kezdbdott a tényleges megvaldsitas. A 2015 tavaszan készitett interju sorén
kiderUlt, a program &tkerUlt a Bellgyminisztériumhoz, a tovabbiakban a megvalésitas a
viz- és tjgazdalkodas kialakitasara korlatozddik.
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5. abra. A hazai és unios tamogatdsok egy fére jutd értéke a 2004—2011 idbszakban (ezer Ft)

(1 o0 - 149

B 150 - 299
B 300 - 449
Hl 450 -

1. Adorjés, 2. Baranyahidvég, 3. Besence, 4. Bogdasa, 5. Csanyoszro, 6. Dravafok, 7 Dravaivanyi, 8. Dravakeresztur,
9. Dréavasztara, 10. Endréc, 11. Felsészentmarton, 12. Hirics, 13. Kékics, 14. Kemse, 15. Kisszentmarton, 16. Llzsok,
17 Markédc, 18. Mardcsa, 19. Nagycsany, 20. Okorag, 21 Paprad, 22. Piskd, 23. Sdmod, 24. Sellye, 25. Sosvertike,
26. Vajszlo, 27 Vejti, 28. Zalata 29. Cln, 30. Dravacsehi, 31. Dravacsepely, 32. Dravapalkonya, 33. Dravapiski, 34. Kémes,
35. Szaporca, 36. Tésenfa 37 Dravagardony, 38. Dravatamasi, 39. Kastélyosdombo, 40. Lakdcsa, 41. Potony, 42. Szent-
borbés, 43. Tétdjfalu

Forrds: Sajat szerkesztés TelR REMEK adatai alapjan.

A program eddigi céljait és a kivitelezés terveinek részleteit az Os-Drava Program
TerUletfejlesztési programterve tartalmazza. A dokumentumban megjelenik a helyi
lakossag bevonasa, valamint a helyi szereplékkel torténd egylttmukoddés, mint az ered-
ményesség egyik alapfeltétele. A célterllethez, és az itt él6khoz vald kozelség miatt a
programiroda Kémesen kapott helyet. Ez pozitivan hatott a helyi ismertségukre, amely
napjainkra szinte szézszdzalékosnak mondhatd, vannak azonban még olyanok, akik
hibdsan a megvalositas egy részével, vagy egy masik fejlesztés eredményeivel azo-
nositjak.

Az Ormaénsag nonprofit szervezetei nem tartoznak a program legmeghatarozébb
egyuttmdkodési célpontjai kdzé, azonban civil gydkerei, valamint a szektor terUletfejlesz-
tésben betoltott funkcioi miatt fontos lehet feltarni ennek okat. Az altalunk vizsgalt szer-
vezetek kozll csupan kettd all kapcsolatban a programmal, k6zulik az egyik a program
civil tdmogatasara létrehozott Dél-Baranyaért Alapitvany. Fontos megemliteni, hogy az
eddigiekben megvalositasra kerulé részletek leginkabb a téjgazdalkodashoz és a turizmus-
hoz kapcsolodtak, igy az itt vizsgalt szervezetek kozil kevés tevékenységi korét érintet-
ték. Kozuluk kerdlt ki az egyik pozitiv példa is, azonban ez mégsem indokolja teljes mér-
tékben a kialakult helyzetet, ugyanis az egybevagd célok megvaldsitasakor sem kerdilt
sor minden esetben egyuttmdkddésre. A szervezetek ltal felsorolt hatréltatd tényezék
kozul a program hibds kommunikacidja, valamint kooperaciora vald torekvéseinek hianya
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jelenik meg leggyakrabban, tehat valdszinUsithetéen a politikai és egyéb érdekellentétek
a leginkdbb meghatérozé gétlod tényezdk. Osszességében mindkét problémacsoportrdl
elmondhato, hogy jelentésen hozzajarult a negativ helyzet kialakulaséhoz.

A program atalakulé célia miatt a helyi nonprofit szervezetek tébbségével kialakitott
vagy kialakitandd egyttmikddések valdszinlleg veszitenek jelentéséglikbdl, igy javulas
csak az egyes, Uj célokhoz jobban kapcsolddod tevékenységkodrben mikddd szervezetek-
kel kapcsolatban varhaté. Az eddigi tapasztalatokbdl felismerhetd, hogy az ilyen komplex
fejlesztési programokban bizonyos funkcidk hatékony elldtédsahoz a nonprofit szektor
szerepldi nélklldzhetetlenek, ez azonban csak abban az esetben igaz, ha ezek a szerep-
|6k rendelkeznek is az elladtasukhoz szikséges eréforrasokkal és képességekkel, valamint,
ha hajlanddsagot is mutatnak az egyGttmUkodésre.

Kovetkeztetések

Napjainkban az Ormansag nonprofit szektora a legtébb mutatéd tekintetében elma-
rad az orszagos atlagtol. Ennek meghatarozoé okai a térséget jellemzéi tarsadalmi és gaz-
dasagi problémak. A telepllések kozotti leggyakoribb differencidld tényezd a lakossag-
szam és az ebbdl adddd intézményi elldtottsag helyzete. A terlletfejlesztésben meghata-
rozd szerepet betodltd szervezetek tobbsége a térség tobb telepllését vagy akar egész
terlletét lefedd hatdkorben dolgozik. Gazdasagi helyzetiket tekintve jelentds mértékd az
allami tdmogatéasoktdl, valamint a palyazati forrastdl valé nagyfoku flggés. Ennek meg-
hatdrozd oka az alaptevékenységlk jellegébdl, valamint a kedvezményezett csoportok
helyzetébdl addddan lesz(kilé piaci lehetéségek. Az Ormansag belsé kapcsolatrendsze-
rét alapjaiban hatdrozzak meg a térséget jellemzé altalanos problémak. Az egyittmuko-
déseket gatlo tényezd kozodtt gyakran megjelenik a lakossag jelentds részét jellemzé
érdektelenség, a bizalmatlansag, valamint a kialakult személyes és politikai ellentétek. Ez
a tényezd jelentdsen hatraltatia a szektor teriletfejlesztésben betoltott szerepének
tovabbi erésodését.

A kialakult terUleti kulonbségek egyik legjelentésebb differenciald tényezdje a kap-
csolatrendszer allapota, igy az egyuttmikodések fejlesztése kulcsfontossagu lehet ezek
mérséklése szempontjabdl. Ennek meghatarozo eleme lehet a nonprofit szervezetek szé-
lesebb kord nyitésa a partnerségek felé, valamint az énkormanyzatok részérdl a szektor
szerepldi felé irdnyuld bizalom megerésodése. Mindkét tényezdben jelentds szerep harul
a pozitiv példakkal szerzett tapasztalatok kamatoztatdsara. Ezek mellett, a célok hatéko-
nyabb elérése érdekében sok esetben a térség egylttmikodési lehetdségeit gyakran
meghatarozd személyes és politikai ellentétek félretételére is szikség lenne.

A vizsgalat eredményei a helyi szereplék szamara Uj szemszdgbhdl mutatjagk meg a ki-
alakult helyzet meghatarozé okait és a fejlédés lehetséges irdnyait, emellett alapul szol-
gélhat az elmaradott térségek nonprofit szektorral foglalkozd kutatasainak, valamint az
érintett jarasokhoz kapcsolodd terlletfejlesztési tervek kidolgozasanak és a forrasok
hatékony elosztasanak.
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Kover Agnes
Demokracia és civil tdrsadalom. Kérdések és dsszefliggések magyarorszagi kontextusban

A tanulmény a demokrécia és a civil tarsadalom kozotti sokoldall és komplex kapcsola-
tokat vizsgdlja a kortérs tarsadalom- és politikatudomanyi szakirodalom tikrében. Vala-
szokat keres olyan kérdésekre, mint: vajon a tarsadalmi atalakulasok nyolcvanas évek
végén bekdvetkezett hulldmaban a civil tarsadalom eléfeltétele volt-e a demokratikus
dllamberendezkedés kialakuldsdnak? Netan a demokracia stabilizalodasanak biztositéka?
Vagy vajon a demokracia szolgal-e minimum peremfeltételként az erés és hatékony civil
tarsadalom széméra? Vajon kauzélisan kapcsolddnak-e 6ssze? Es hogyan hatnak egymés-
ra, hogyan formaljdk egymast napjainkban? Vagy netdn mindketté aldvetett maés tarsa-
dalmi erdk alakité hatasanak? A tanulmany e fenti kérdésekre adhaté vélaszok kutatasa
soran konceptualizalja azokat a kihivasokat és veszélyeket, melyekkel a magyar civil tar-
sadalom szembesllt az elmult évtizedekben. A szerzd altal vizsgalt és elemzett esetek
mind a civil tdrsadalom, mind pedig az alapjaul szolgalé demokratikus struktirék toré-
kenységét szemléltetik.

Kulcsszavak: demokracia, civil trsadalom, kozpolitika

Dr. habil. Kévér Agnes PhD az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar docense, ahol 2006 6ta a Szocié-
lis Munka BA és MA, valamint a Kézosségi és Civil Tanulményok MA program oktatéja. 2004 és
2010 kozott két cikluson keresztll a Human Szolgdltatok Orszagos Szovetségének elndkeként
tevékenykedett. Fulbright oktatdi és kutatdi 6sztondij keretében a New York University keretében
folytatott tevékenységet (1998-99), ezen tuimenden tobb nemzetkdzi dsztdndijban is részesllt az
Open Society Institute, a NATO, a Council of Europe &ltal. Tébb amerikai egyetem vendégprofesz-
szoraként oktatott az elmdit évtizedben. Jelenleg az llinois Allami Egyetem chicagdi kampuszan, és
az Indianai Allami Egyetemen tanit rendszeresen.

Jogi diplomét a Jézsef Attila Tudomanyegyetemen Szegeden szerzett 1981-ben, szocioldgia diplo-
mat az ELTE Bolcsészettudomanyi Karan 1985-ben, az allam- és jogtudomanyok kandidatusi foko-
zatat 1995-ben, mig szocioldgia habilitacidjat 2012-ben szerezte meg.

E-mail: kovera@tatk.elte.hu

Agnes Kover
Democracy and Civil Society: Questions and correlations in Hungarian context

The paper explores the complex and manifold interrelations between democracy and
civil society, addressing contemporary and classical literature in both fields. Answers are
sought to questions raised by coeval social and political science: Is strong civil society
prerequisite to democracy as a safeguard? Or is democracy, rather, the minimum
precondition for a vitally working civil society? Are these entities connected in a causal
relationship? Or are they both subject to other more decisive factors? This paper
conceptualizes challenges and dangers that have impacted Hungary's civil society over
the past decades. The cases presented illustrate the fragility of both the civil sector and
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the democratic structures that underlie it in Hungary. The boundaries between state and
non-profits reveal pervasive paternalistic/cliental processes stemming from the period
between the two world wars and pre-1989 experience of public-private relations and
issue management. On the one hand, old regime strategies have survived and been
maintained by the overt and unreflected dependency of the civil sector on the state. On
the other hand, the boundaries between church organizations and civil nonprofits
present a politically mis(non)managed process that has resulted in a fading role for non-
church NGOs in the field of social service. This process can be traced back to an unequal
and biased treatment of service provider organizations in an allegedly sector-neutral
environment. Both cases illustrate the significant dismantling of the civil sector and
consequent deterioration of democracy in Hungary.

Keywords: democracy, civil society, public policy

Agnes Kovér is currently professor (habil) at the ELTE University Faculty of Social Science, where
she teaches in the Social Work BA and MA, also in the Community and Civil Studies MA program.
She served as President of the Hungarian Association of Nonprofit Human Service Provider
Organizations.

Agnes Kovér served as a Fulbright scholar at New York University (1998-99), and has been
awarded fellowships from such sources as the Open Society Institute, NATO, and the Council of
Europe. She serves as visiting professor at several universities in the United States, such as: Univer-
sity of lllinois at Chicago, Indiana State University.

Agnes Kovér received her 1D. from the JATE University in Szeged in 1981, her degree in Sociology
from ELTE University in 1985, and her PhD in Law and Political Sciences from the Hungarian
Academy of Sciences in 1995 as well as her habilitation in sociology in 2012.

E-mail address: kovera@tatk.elte.hu

S1a0 Maté
25 év civil tdrsadalom és mozgalmak Magyarorszagon.
Gondolatok Kévér Agnes vitaindité tanulmanya kapcsan

A civil kultdra és a civil tarsadalom demokratikus potencidlja allamilag, alkotmanyosan és
a demokratikus politikai kultiraban a védendd értékek kozé tartozik, és kétséges eset-
ben nem az addhivatali, hanem a demokratikus politikai logikat kell veltk kapcsolatosan
érvényesiteni egy frissen demokratizalédott orszagban, ahol a civil tarsadalomnak igenis
komoly funkciéi vannak a demokratikus aktivitas, a részvétel, az ellenérzés, a politikai
nevelés, a konszenzusteremtés, az allampolgéri kultdra kialakitdsa szempontjabdl — és
még més vonatkozasokban is —, amelyeket Kévér Agnes vitaindité tanulmanya az adott
keretben szélesen értelmezve, de koncentréltan mutat be a nemzetkdzi szakirodalom-
ban elemzett esetek, folyamatok és elemzési szempontok széles korét felvonultatva.
Kulcsszavak: civil kultdra, civil tarsadalom, demokratikus politika
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Szab6 Maté 1980-ban szerezte a diplomajat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. 1984-t8l az
ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Karanak Politologia Tanszékén dolgozott, el6szor tudomanyos mun-
katars, majd fémunkatars, 1990-t6l egyetemi docensi beosztasban; 1995-t8l egyetemi tanar. 1999-
16l a Tanszék vezetéje, 2010-ig a Politikatudomanyi Intézet igazgatdja. 1998-as megalakuldsa éta
oktat az ELTE AJK Politolégiai Doktori iskoldban. Rendszeresen vesz részt nemzetkdzi konferencia-
kon, angol és német nyelv(i eléadasainak toébbsége megjelent nemzetkdzi tudomanyos folydira-
1996-ban pedig az MTA tudoményok doktora cimet kapta meg politoldgiabdl, mindkettét a tarsa-
dalmi mozgalmak és a politikai tiltakozas kutatasanak témajaban. Két f6 kutatasi témaja a politika-
elmélet torténete a 19-21 szézadi USA-ban és Nyugat-Eurdpaban, valamint a tarsadalmi mozgal-
mak és a politikai tiltakozas a 20-21. szazadban Magyarorszagon és Kdzép-Eurdpaban. E témako-
rokben tobb mint 300 publikacidja jelent meg, f6ként magyar, angol és német nyelven.

1988-ban a Magyar Szociolégiai Tarsaség fiatal tehetségek jutalmazasat szolgald Erdei Ferenc-dijjal
tntette ki az alternativ mozgalmakrél folytatott kutatésait. 2007-ben megkapta a Magyar Politi-
katudomanyi Tarsasag és a Bibd Istvan Demokracia Alapitvany Bibd Istvan-dijat oktato- és kutatd-
munkaja elismeréseként. 2007-2013 kozott az allampolgéri jogok orszaggydllési biztosa, 2012.
januér 1-jétdl pedig az alapvetd jogok biztosa. Ombudsmanként hat év alatt mintegy negyven
kiadvanyt jelentetett meg kordlbeltl 40 ezer példanyban magyarul és egy részét angolul, aktivan
részt vett a hazai és a nemzetkozi, féként az eurdpai emberi jogi munkaban.

E-mail: szabo.mate@ajk.elte.hu

Maté Sza0
25 years of civil society and civic movements in Hungary.
Reflections on the study of Agnes Kévér

Civic culture and democratic resources of civil society are values to be defended by
constitution and in democratic culture. In a new democracy, civil society functions to
guarantee democratic participation, civic control, and civic education, while also helping
to build consent and civic culture. In cases of conflicting issues of civil society, a
constitutional, not a bureaucratic, logic should be applied to the resolution of conflict. All
these issues appear in Agnes Kovér's study, opening a debate on issues of civil society.
This study takes a broad perspective in the scholarly literature, and addresses a wide
range of cases, processes and perspectives.

Keywords: civic culture, civil society, democratic politics

Maté Szabd received his law degree at Edtvos Lorand University, Faculty of Law in Budapest in
1980 and got a job as a journalist. From 1984, he worked as a scientific associate in the Political
Science Department of Eétvos Lorand University’s Faculty of Law. As of 1990 he continued as an
associate professor. In 1987 he defended his PhD on social movements in Western Europe. He was
awarded the degree ‘Doctor of Political Science on Social Movements in Hungary” by the Hungarian
Academy of Science in 1996. 2000-2010 director of the Institute of Political Science of ELTE Univer-
sity Faculty of Law. He is specialized in civil society, social movements and political protest and the
theory of law and politics as well. He has published more than 300 scientific contributions in
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Hungarian, English, German and on several other languages. He is a regular participant at
conferences on political science, law, and political sociology in Europe and around the world.
Between 1991 and 2007 he received several fellowships from the Alexander von Humboldt
Foundation in Hamburg, Berlin, Bremen, Mainz and Frankfurt an der Oder in Germany. He was a
visiting fellow at the Netherlands Institute of Advanced Studies, Wassenaar, in 1995. In 2000, he was
a research fellow at the European University Institute in Florence, Italy. He was elected to parliamen-
tary ombudsman of Hungary as Parliamentary Commissioner for Cvil Rights by the Hungarian
Parliament for six years, which position he has been holding since September 2007 to 2013. He
participated during his mandate actively in human rights issues related to Hungary and Europe.
He published 40 volumes in Hungarian and English on human rights in cca 40 000 exemplars.
E-mail address: szabo.mate@ajk.elte.hu

PinTer Daniel Gergd
Givil szervezet krizisben?
A kommunikécioés keret jelentésége a valsagmenedzsmentben

Magyarorszag egyik legnagyobb nonprofit vallalatanak, a Gyermekrak Alapitvany Kézhaszni Szer-
vezetnek 2014 tavaszan a személyi jovedelemaddbdl szarmazd 1 szazalékos bevétele a korabbi
évekhez képest kevesebb mint egyharmadara apadt, kdszonhetéen egy tdbb hdnapon &t tartd
botranysorozatnak és az azt hibasan kezel6 valsagkommunikaciénak és krizismenedzsmentnek.
Jelen cikk fokuszaban Balogh Istvan, az alapitvany elndke ltal szervezett sajtotajékoztatd all, mely-
nek elsédleges célja volt, hogy az intézményt és az & személyét ért vadakat tisztdzza, és a miko-
dési zavar lekiizdését szolgald hireket, Uzeneteket, informaciokat szélesebb korben terjessze. Jelen
esettanulmany soran két hipotézis mentén elemzek: egyrészrél amellett érvelek, hogy megfeleld
értelmezés és korllhatarolt tartalom nélkil a média kozvetitésével egy jelentéktelen incidens is
orszagos méretl Uggyé szélesedhet. Masrészrél azt szemléltetem, hogy a brandet ért tdmadas
nyilvanos Osszetévesztése a brandben dolgozdk személyével végzetes lehet az adott valsagszitua-
ci6 tarsadalmi megitélése és az intézmény arculata szempontjabdl. A cikk sorén kiemelt hangsulyt
fektetek a framingre, mely a kozosség egyes témak irant érzett felelésségében és megitélésében
végbemend valtozas soran érhetd tetten. Bar a Gyermekrak Alapitvannyal kapcsolatban a politika
terlletére tartozd vélemények is megjelentek a sajtéban, ez az elemzés a szervezet tevékenységét
nem kivanja megitélni és csakis kommunikaciés szempontbdl foglalkozik vele.

Kulcsszavak: valsagkommunikécié, intézményi kommunikacio, civil szervezetek, Public Relations,
markaépités, krizismenedzsment

Pintér Daniel Gergd jelenleg a Magyar Tudomanyos Akadémia Szamitastechnikai és Automati-
zalasi Kutatéintézet PR-menedzsere, a BME GTK Filozdfia Tanszék oktatoja, az ELTE TTK vendégels-
adoja, a Média 20 szakblog szerkesztje. Magyarorszag elsé kommunikécids szakkollégiuménak
alapitdja, a Magyar Kommunikéciétudomanyi Tarsasag tagja, a Kutatdk Ejszakaja programsoroza-
tanak tarsszervezéje. Mesterdiplomajat a BME GTK kommunikacidés és médiatudomany szakéan
szerezte kulturdlis ipardgak szakiranyon, PhD abszolutériumot pedig a BME Tudomanyfilozéfia és
Tudomanytdrténet Doktori Iskoldban szerzett. Jelenleg disszertaciojan dolgozik; kutatasi terUletei
kozé a valsag- és tudomanykommunikacio, illetve a tudomanyszocioldgia tartozik.

E-mail: pinterdanielgergo@gmail.com
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Déniel Gergd PinTér
Crisis in the NGO Sector: the significance of framing in corporate management

By 2014 the revenue of the Hungarian Children Cancer Foundation Non-Profit Organisation
deriving from the 1% offerings of citizens' personal income taxes dwindled to less than a third of
the rates in former years, which was due to a series of scandals relating to one of Hungary’s
largest non-profit companies that lasted several months. This article focuses on the press
conference organised by the president of the Children Cancer Foundation, which was supposed
to clear him and the institution of the accusations received, and besides, to spread further
information aiming to tackle problems regarding the general operation of the institution. There
are two hypotheses that serve as the basis of my analysis; on the one hand, | argue that via the
media even an insignificant event may turn into an issue of nationwide attention if it lacks an
appropriate interpretation and has undefined contents. On the other hand, it is illustrated that
failing to identify the different natures of the accusations received by the brand and its employees
may have a negative impact on the judgement of the crisis situation and the reputation of the
institution by the public. Framing is essential to my analysis, which may be observed in the
changes of the public opinion regarding people’s responsibility and attitude to certain issues.
Although the press featured such opinions relating to the Hungarian Children Cancer Foundation
that belong to the domain of politics, the present analysis is not intended to adjudicate the
activities of the organisation at all. On the contrary, the actions of the institution are investigated
only through crisis communicative aspects.

Keywords: crisis communcation, corporate communcation, public relations, branding, crisis
management

Déaniel Gerg6 Pintér is a senior Public Relations manager, blogger and teacher interested in
Communication Campaign Management and Crisis Communication. He received his MA degree in
cultural industries in 2010 at Budapest University of Technology and Economics (BME), Faculty of
Sociology and Communcation. Currently he works as an External Communications Specialist for
the Hungarian Academy of Sciences, as an Instructor at Budapest University of Technology and
Economics and as an editor of the Media 20 professional blog. He is also a co-organiser of the
European Researcher’s Night. He is now in his fourth year of the PhD Program of BME Doctoral
School of Philosophy and History of Science. He has obtained the Certificate of Completion of
Training (Absolutorium) and he has completed the course requirements, so now he is working on
his thesis. His main research field is Public Understanding of Science.

E-mail address: pinter.daniel.gergo@gmailcom

Visiruewyt Arpad
A Milla tindoklése és bukasa

Az Egymillioan a magyar sajtészabadsagért Facebook-oldal 2010. december 21-én j6tt létre
abbdl a célbdl, hogy a sajtdszabadsagért kiizdjon, illetve nyilvdnossagot biztositson a sza-
badsagjogokért és esélyegyenl@ségért harcold szervezetek, aktivistak szamdra. Jelen tanul-
many célja, hogy torténeti valtozasain kivil bemutassa a Milla, mint civil szervezet teleold-
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giai, morfoldgiai és strukturdlis aspektusait. A szervezet célkitlizései szélesebb spektrumot
fednek le, mint csupan a médiatdrvény maédositasanak ellenzése, hisz a szervezet nevében
egyrészt gyOkereit, masrészt részben teleoldgiajat fedezhetjik fel a létszdm megjeldlése
az elémi kivant mobilitasi szintet, a sajtdészabadsag fogalma pedig az elsé énalléan defini-
alt politikai célt testesiti meg. A Milla elmult években kifejtett tevékenységét — a megala-
kuldson és az effektiv megsziinés kivételével — két nagyobb mérfoldkd jelzi egyrészt a jogi
személyként egyestletté alakulds ,Egyltt 2014” néven, masrészt az ,EgyUtt 2014 vélasz-
t6i mozgalom partta alakuldsa. Mindkét eseményt jelentds ceziraként értékelhetjik, habar
ugyanannak a szervezkedési folyamatnak a részei. A Milla politikai téren mutatott tevé-
kenysége egy virtudlis mozgalom irdnydbdl mozgott a szervezettebb, a konkrét politikai
hatalom megszerzését célul kitlizd partstruktira iranyaba. A Milla helye a magyarorszagi
partok és mozgalmak rendszerében ugyanakkor a mai napig vitatott.

Kulcsszavak: Milla, trésvonalak, single-issue mozgalmak, bazisdemokrécia

Dr. Vasarhelyi Arpad 2013 6ta az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) Politikatudomanyi
Doktori Iskoldjanak hallgatdja. Elsé diplomajat 2000-ben szerezte olasz nyelv és irodalom szakon,
majd 2012-ben jogtudomanyi tanulmanyait is sikerrel zérta az ELTE Jogtudomanyi Karan. Fé kutata-
si terllete az olasz partok és civil szervezetek torténete a Il. vilaghaborud utan.

E-mail: arpad.vasarhelyi@gmailcom

Arpad VasirHELy
Rise and fall of Milla

One Million People for the Freedom of Press in Hungary (“Egymilliéan a Sajtészabadsa-
gért”) was established as a facebook-group on the 21st of December, 2010, for fighting
against the media law and for creating a forum for people and organizations promoting
and supporting human rights and equality. The aim of this study is to present the history
of Milla, as well as to present the morphological, structural and teleological aspects of
this civil movement. The goals of Milla are way broader than fighting against the media
law: in its name we can find both the roots and the teleology of the movement; the
number (million) shows the level of activity they wanted to achieve, and the press
freedom is the first expressed political goal, which was extended at the top of their
activity. Beside its foundation and dissolvation, there were two main milestones in the life
of Milla: the first one was when the movement became a legal person, under the name
"Egyltt 2014" (“Together 2014"), the second one was when Egy(tt 2014 became a
political party. Both events can be viewed as a main demarcation line, although both are
pieces of the same process: Milla's political activity moved from a virtual movement to a
more organized, centralized structure with the aim of claiming the political power for
itself. Despite of this, the movement's place amongst the Hungarian movements and
parties is highly contested.

Keywords: Milla, cleavages, single-issue movements, base democracy
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Arpéd Vasarhelyi dr. iur, MA, student of the Doctoral School of Political Sciences of Etvos
Lorand University (Faculty of Law and Political Sciences) in Budapest, started in 2013. After
finishing the studies in field of Italian Literature and Linguistic (Faculty of Arts, E6tvos Lorand Uni-
versity, Budapest) in 2000, awarded also the title of dr. iuris utriusque on the Faculty of Law
(Eétvos Lorand University, Budapest) in 2012. Main field of research: political left parties and social
movements in ltaly after the World War |I.

E-mail address: arpad.vasarhelyi@gmail.com

Lsimon Tibor—TEsiTs Robert
Az orméansagi nonprofit szektor szerepe a tertiletfejlesztésben

Jelen irds 4ltaldnos célja, hogy bemutassa az Ormansag nonprofit szektoranak terdleti jel-
legzetességeit. Ezen belll figyelmet fordit a napjainkra kialakult helyzetet befolyasold
tényezdkre, a nagyobb szervezetek ismertetésére, a térség kapcsolatrendszerének vizs-
galatara, kiemelten a szektor terUletfejlesztésben betoltott szerepére. A feltards a téma-
hoz kapcsolddd tudoményos munkak és az ormansagi telepilések helyzetét bemutatd
statisztikai adatok mellett empirikus eredményekre tdmaszkodik, amelyeket a szektor
nagyobb szervezeteivel készitett interjuk és a térség telepUléseinek polgdrmesterei sza-
mara cimzett kérddivek szolgaltattak. A vizsgalat eredményeibdl megallapithatd, hogy a
térséget dltaldnossagban jellemzé tarsadalmi és gazdasagi problémak hatésara a szektor
fejlettségi szintje elmarad az orszagos atlagtédl. Ez megmutatkozik mind a szervezetszam,
mind a gazdasagi lehetéségek, mind pedig a kialakitott kapcsolatrendszer szempontja-
bol. Ez utdbbi tényezd kilondsen fontos, ugyanis jelentésen hatraltatja a nonprofit szer-
vezetek terlletfejlesztésben betdltott szerepének tovabbi erésddését.

Kulcsszavak: civil, Orméanség, Os-Dréva, nonprofit, terlletfejlesztés

Zsigmond Tibor 1993-ban sziletett Pécsett. 2011-t8l a Pécsi Tudomanyegyetem Természettudo-
manyi Karanak foldrajz szakos hallgatéjaként a terilet- és telepUlésfejlesztés szakiranyra specializa-
|6dott. Szakdolgozatat 2015-ben védte meg, majd ugyanebben az évben szerezte meg az abszolu-
tériumot és tett sikeres allamvizsgat. F6 kutatasi terllete a nonprofit szektor terlletfejlesztésben
betoltott szerepéhez kapcsolddik.

E-mail: zsigmondtibor@gmail.com

Dr. Tésits Robert 1995-ben a Pécsi Tudomanyegyetemen szerzett foldrajz-angol szakos tanari
végzettséget. 1998-ban a Foldtudomanyok Doktori Iskoldban PhD fokozatot kapott. F& kutatési
terilete a munkaerépiac terileti problémai, a tarsadalmi és terileti egyenlétlenségek. 1998-t6l a
PTE Foldrajzi Intézetének munkatérsa, jelenleg habilitalt egyetemi docens. 2005-ben vezetésével
létrejott a Munkaerdpiaci és Esélyegyenléségi Tanulmanyok Kozpontja.

E-mail: tesits.robert@gmail.com
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Tibor ZsigMoND—Rdbert TEsiTs
The non-profit sector’s role in regional development in Ormdnsag

The general purpose of this essay is to present the regional characteristics of the non-
profit sector in Ormansag, Hungary. Within this, it focuses on the factors influencing the
situation today, the presentation of larger organizations and the examination of relations
in the region, particularly its role in regional development. In addition to relevant
statistical data related to the situation of Ormdnsdg, this exploration is based on
empirical results, which are supported by questionnaires and interviews made with the
mayors of the settlements and directors of major organizations. The results of the study
concluded that the sector’s level of development due to the general characteristics of
social and economic problems of the region, is below the national average. This is
reflected in both the number of organizations and economic opportunities, as well as
the established relationship system. The latter factor is particularly important because it
significantly impedes in further strengthening of the regional development role of non-
profit organizations.

Keywords: civil, Hungary, non-profit, regional development

Tibor Zsigmond was born in 1993 in Pécs. From 2011 as a geography student at the University
of Pécs, specialized in regional and settlement development. He defended his thesis in 2015, and
passed the state exam the same year. His main research interests are related to the non-profit
sector’s role in regional development.

E-mail address: zsigmondtibor@gmail.com

Rébert Tésits PhD habil, completed his higher studies at the University of Pécs in 1995, as a
geography teacher. Subsequently admitted to the Doctoral School of Earth Sciences, and received
PhD degree. His research area is regional labor market issues, social and regional inequalities. He
has been working in the Geographical Institute of the University of Pécs since 1998. Currently he is
an associate professor at the same place, where in 2005 he founded the Centre for Labour Mar-
ket and Equal Opportunities.
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CIVIL SZEMLE
szerkesztésége

www.civilszemle.hu

Levelezési cim
1137 Budapest, Pozsonyi Gt 14. 11/9.

Kérjuk, megrendelését (amely tartalmazza a nevet, postazasi cimet
és a befizetés igazolasat) — a gyorsabb Ugyintézés érdekében — kildje be a
civilszemle@gmail.com
e-mail cimre




KERJUK TAMOGASSA SZEMELY!| JOVEDELEMADOJA
1 szazalékaval a

CiviL

folydiratot kiado

Civil Szemle Alapitvanyt!

Adbészam:
18116629-1-41

Tamogatasat koszonijik!

Honlapunk:
Civil Szemle Alapitvany
www.civilszemle.hu
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